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Economia da Informacao, Redes Eletronicas e
Regulacao: Elementos de Analise

ALAIN HERSCOVICI*

“Information Economics, electronic networks and regulation: elements of analyze.”
This paper aims at analyzing the different components of the so-called new economy.
The first part, essentially theoretical, deals with the various conceptions on both the
nature and role of information in the working of markets. The second part shows the
microeconomic characteristics of electronic networks, evaluating its competitive prop-
erties. In the third part, after having outlined the current accumulation regime, the
relationship between networks development and the implementation of a new mode
of regulation are discussed. As regards this matter, alternative interpretations of Solow
paradox are offered.

Este trabalho propoe-se a analisar os diferentes componentes da chamada nova
economia, e isso a partir de perspectivas diferenciadas. A dupla natureza econdmi-
ca dessas redes ressalta o fato que elas sio o objeto de tendéncias contraditorias:
por um lado, elas se traduzem por uma disseminac¢do e uma “publicizagdo” da In-
formacdo e permitem o surgimento de novas modalidades de concorréncia e de
apropriagdo de determinadas informacdes. Por outro, elas se caracterizam por im-
portantes processos de privatizagdo da Informacdo e de concentracdo econdmica,
no Ambito de redes fechadas ou semifechadas. No decorrer deste trabalho, tentarei
ressaltar essa dindmica, na sua dimensao dialética.

Numa primeira parte analisarei, a partir de uma abordagem essencialmente
tedrica, as diferentes concepgoes relativas a natureza econdémica da Informacio e
ressaltarei os limites de certas concep¢des oriundas do mainstream. Numa segunda
parte, farei uma andlise meso e microecondmica dessas redes e mostrarei por que
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elas ndo correspondem a situacdes concorrenciais. Finalmente, no ambito de uma
anélise macroeconémica, mostrarei como essas redes se inserem na légica do regi-
me de acumulagdo sob dominante financeira e, a luz desses elementos, como é pos-
sivel fornecer explicagdes alternativas no que diz respeito ao paradoxo de Solow.

A NATUREZA ECONOMICA DA INFORMACAO: O DEBATE TEORICO
Uma primeira abordagem

O debate tedrico

As diferentes concepgdes da natureza da Informacdo representam uma parte
essencial do debate na ciéncia econdmica, a partir dos anos 70; enquanto, no 4m-
bito da abordagem do mainstream, as anilises se relacionam diretamente com as
imperfei¢coes da informacao, imperfeicdes estas definidas em relagdo a norma wal-
rasiana, as diferentes andlises heterodoxas ressaltam a multidimensionalidade da
informacao e de suas modalidades de apropriacio.

Assim, os tedricos do mainstream, mais especificamente aqueles que trabalham
com a teoria das expectativas racionais, estudam situagdes nas quais existem im-
perfei¢cdes da informagao: parte dessa informagio deixa de ser transmitida gratui-
tamente por meio do sistema de pregos e vai adquirir um preco'. Nesse nivel, é pre-
ciso fazer dois tipos de observacdes: (a) no que diz respeito a teoria das expectati-
vas racionais, por exemplo, apesar da informagao ser incompleta, todos os agentes
tém as mesmas modalidades de acesso a informagao disponivel. Nao ha assimetrias
da Informagio. (b) Assim os agentes agem racionalmente no que diz respeito as mo-
dalidades de aquisi¢do da informag¢io: compram informagio até o custo marginal
da tdltima informagio comprada ser igual 4 sua utilidade marginal. Maximizam assim
a utilidade da informacio.

Minhas criticas se relacionam com os seguintes pontos:

i) a argumentagao do mainstream parte do pressuposto segundo o qual o agente
pode avaliar, ex-ante, a utilidade da informag¢io. Nio obstante, a informacao pode
ser concebida como um objeto multidimensional?, sua utilidade dependendo de
varidveis institucionais, cognitivas, sociais e histdricas; a utilidade de determinada
informacado nio pode ser definida ex ante independentemente dessas varidveis. Con-
seqiientemente, ndo é possivel maximizar o comportamento relativo a compra da
informacgdo. A esse respeito, é interessante observar que a andlise neoclassica parte

! Kenneth J. Arrow, “Limited Knowledge and Economic Analysis”, American Economic Review, March
1974: 7.

2 A este respeito, ver, por exemplo: Favereau, Olivier, “Notes sur la théorie de Pinformation a laquelle
pourrait conduire ’économie des conventions”, in L’Economie de P'information, sous la direction de Pascal
Petit, La Découverte, Paris, 1998: 229: “(...) o contexto da Informagdo condiciona significativamente o
conteudo da informag¢do”, e Jean-Louis Le Moigne, “La modélisation systémique de 'Information”, in
L’Economie de I'information, op. cit., p. 56.
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dos mesmos pressupostos que a teoria da informag¢io da maneira como ela foi ex-
pressa por Shanon, por exemplo: o mundo é ergddico e é possivel determinar o valor
da informagio independentemente do contexto no qual ela foi elaborada e no qual
¢ utilizada.

ii) Em ultima instancia, na tradi¢cdo neocldssica, o mercado é concebido como
uma instancia abstrata® pelo fato de supor que toda a informacdo necessdria é di-
vulgada gratuitamente pelo sistema de precos e que nao existem custos irreversiveis.
A anilise neocldssica é uma construcgdo tedrica na qual, numa situa¢io de concor-
réncia pura e perfeita (CPP), o jogo de mercado representa a solugio, social e eco-
nomicamente falante, mais eficiente: o campo de investiga¢cdo da economia é con-
cebido como um campo social totalmente independente dos outros campos sociais.
Todos os elementos ndo-mercantis que permitem explicar as modalidades concre-
tas de existéncia e de funcionamento dos mercados sdo excluidos da andlise e con-
siderados com extra-econdmicos.

No dmbito de uma abordagem alternativa, o mercado nio é um lugar no qual
agentes homogéneos* se encontram e maximizam certas funcoes a partir de uma
racionalidade substantiva definida fora de qualquer norma social e no qual o siste-
ma de pregos fornece a informagdo necessaria. Da mesma maneira, existem custos
de transacdo, ou seja, custos para poder ter acesso a esses mercados; a propria exis-
téncia de tais custos faz com que as decisdes dos agentes se tornam irreversiveis.

A economia das convengdes vai no mesmo sentido’s; ela tenta resolver os pro-
blemas ligados a heterogeneidade dos agentes, as modalidades de coordenagio nio
mercantis, da maneira como esses processos atuam nos mercados concretos: “a
convencdo é uma forma que permite coordenar os interesses contraditorios que
derivam de l6gicas opostas mas que tém necessidade de estarem juntas para serem
satisfeitas”®. Contrariamente as concepgoes ligadas ao individualismo metodolégico,
as concepcoes heterodoxas se propéem a analisar esses processos de socializacdo e
a mostrar como estes cumprem um papel fundamental na regulacio meso e ma-
croecondmica. De um ponto de vista tedrico, se o sistema de precos ndo constitui
um sinal adequado que permita diminuir os diferentes desequilibrios nem para co-
ordenar a atuagdo dos agentes econdmicos, a existéncia de instituicdes, seja o Esta-
do, as formas institucionais ou as convengoes, é necessaria para conter essa insta-
bilidade e para assegurar a regulagio macroecondmica’.

3 K. Arrow, op. cit., p. 4

4 K. Arrow, “De la rationalité de soi et des autres dans un systéme économique”, in Théorie de I’Infor-
mation et des organisations, Edité et présenté par Thierry Granger, Dunod, Paris 2000: 246-247.

5 A esse respeito, ver Alain Rallet, “A teoria das conven¢oes segundo os economistas” in Nexos, vol. I,
n°2, dezembro de 1999, e Salvador, Olivier Favereau, “I’économie des conventions: son objet, sa contribu-
tion a la science économique”, Problémes économiques, n° 2167, 21 Mars 1990, La Documentation
Francaise, Paris.

¢ Alain Rallet, op. cit., p. 112.

7 Alain Herscovici, “Economia do desequilibrio, sistema de pregos e institui¢des: elementos de analise”,
in Ensaios FEE, vol. 23, n° 1, 2002, Porto Alegre.
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Os limites das andlises baseadas nos conceitos de maximizacio e de racio-
nalidade individual foram apontados, entre outros, pelos “velhos” institucionalistas.
No que diz respeito a Informag¢iao, Hodgson® ressalta o fato de que sua apropria-
¢do pressupOe a existéncia de determinados processos cognitivos; esses processos,
intrinsecamente ligados a existéncia de instituicoes, de regras e de costumes, per-
mitem especificar as modalidades de apropriacdo da Informacio e explicar as mo-
dalidades de “enculturacido” (enculturation, em inglés) necessarias a sua descodi-
ficacdo. Os questionamentos levantados pelas diferentes analises de cunho hetero-
doxo podem ser resumidos da seguinte maneira:

i) A coordenacdo meso e macroecondmica ndo é postulado, mas constitui um
dos objetos centrais da andlise econémica: a economia das convengdes e a econo-
mia institucionalista, nas suas versoes heterodoxas, coloca esse problema e ressalta
o fato de que o funcionamento concreto dos mercados, assim como as modalida-
des de coordenagio, sio o produto das articulacdes entre elementos mercantis e
outros nio mercantis. Sao essas articulagdes que determinam as especificidades
sociais e historicas dos mercados concretos.

ii) Enquanto o mainstream concebe a informac¢iao como um bem que, no 4mbito
de um universo ergédico, por si mesmo, permite reduzir a ignorancia relativa ao fu-
turo, as andlises heterodoxas chegam a conclusdes radicalmente diferentes: (a) a In-
formacgdo nao pode ser concebida independentemente de determinadas institui¢des
e convengoes sociais, (b) conseqiientemente, ndo existe um valor intrinseco que pode
ser definido ex ante. De fato, essa andlise ressalta a importancia da contextualiza-
¢do que caracteriza e determina o valor da informagio e sua utilidade diferenciada.

A natureza econdémica da Informacio

A informacdo (e seria possivel fazer o mesmo tipo de observacdes no que diz
respeito ao conhecimento) se caracteriza pela nao-exclusividade e pela nio-rivali-
dade, pelo menos parciais: a mesma informacdo pode ser utilizada por varios agentes
econémicos. Da mesma maneira, a utilizacdo de determinada informacdo por um
agente econOomico nio implica que ela ndo esteja disponivel para outros agentes’.
Por “natureza”, a informacio apresenta caracteristicas ligadas a seu carater indi-
visivel: ela produz externalidades positivas e corresponde a situacdes ndo concor-
renciais a medida que existem externalidades e rendimentos crescentes!®. No caso
de a informacdo ser produzida a partir de modalidades privadas, é preciso instau-
rar direitos de propriedades para limitar suas modalidades de apropriagio a fim de
poder rentabilizar os custos irreversiveis: aparecem, assim, divergéncias entre o ren-
dimento privado e o rendimento coletivo da informacao.

8 Hodgson, Geoffrey M., “The Approach of Institucional Economics”, Journal of Economic Litterature,
vol. 36, Issue 1, March 1998, pp. 171 e 183.

?K. Arrow, “L’économie de 'information: un exposé”, in Théorie de I'Information et des organisations,
Edité et présenté par Thierry Granger, Dunod, Paris, 2000, p. 83.

10 Idem, p. 89.
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Segundo Arrow, uma falha (ou imperfei¢ao) de mercado aparece quando exis-
tem custos de transag¢do, ou seja, custos que as empresas tém que assumir para poder
atuar nos diferentes mercados'!. Esses custos se relacionam diretamente com (a) os
custos de exclusao, (b) os custos de informagao e de comunicagao relativos a divul-
gacgio e a aprendizagem dos precos pelos quais as transacoes podem ser efetuadas,
e (c) os custos de desequilibrio associados ao tempo necessario para calcular a alo-
cacdo 6tima. A partir dessa definicdo, o conceito de menu costs desenvolvido pelos
novos keynesianos representa um custo de transagdo. A existéncia de tais custos tem
dois tipos de implicagdes: na perspectiva do mainstream, quanto maior esses custos,
menor a flexibilidade dos pregos e maior a amplitude das flutuagdes econdmicas'2.
Por outro lado, eles representam uma perda em termos de bem-estar coletivo.

As diferentes formas de assimetria da Informacao e a analise de Akerlof e Stiglitz

i) De um ponto de vista mais geral, a contextualizacio de qualquer tipo de
informagdo é um processo que ressalta as modalidades intrinsecamente diferencia-
das da apropria¢io da informacio pelos diferentes agentes;

ii) se, por outro lado, a informagio é assimilada ao conhecimento e/ou ao pro-
gresso técnico, na perspectiva marxiana e schumpeteriana, a inovagio tecnoldgica
€ um processo intrinsecamente assimétrico: explica o aparecimento de rendas tem-
pordrias de monopdlio por parte dos agentes inovadores assim como o diferencial
de taxa de lucro e de estrutura de custos no seio de uma mesma inddstria'3;

iii) finalmente, é importante observar que, no ambito de uma perspectiva key-
nesiana, a homogeneidade dos comportamentos, das expectativas e, conseqiiente-
mente, das informacdes a partir das quais essas expectativas sao elaboradas nao per-
mite explicar a realidade da troca: o exemplo da demanda de moeda por motivo de
especulacdo ilustra perfeitamente esta tese'*.

A Economia da Informagao liderada por Akerlof e Stiglitz!* mostra que o sis-
tema de pregos ndo constitui um sinal eficiente e que, contrariamente ao mainstream,
existem assimetrias da informacao. As assimetrias da informagao sao estudadas em
funcdo da natureza do sistema de precos de mercado, das especificidades dos bens
e dos comportamentos dos agentes.

i) Em um universo no qual existem custos para adquirir certos tipos de infor-

K. Arrow, “Potentialités et limites du marché dans I’allocation des ressources™, in Théorie de I'Infor-
mation et des organisations, op. cit., p. 78.

12N. Gregory Mankiw, “Small menu cand large business cycles: a macroeconomic model of monopoly™,
Quartely Journal of Economics 100, 1985.

13 Alain Herscovici, Dindmica macroeconémica: uma interpretacdo a partir de Marx e de Keynes, Educ/
Edufes, Sao Paulo, 2002.

14 John Maynard Keynes, A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sdo Paulo: Atlas, 1990: 139.

1S Ver, respectivamente, S.J. Grossman and ].E.Stiglitz, “Information and competitive price system”, Ame-
rican Economic Review, May 76, vol. 66, n° 2, e G. Akerlof, “The market for ‘lemons’: qualitative un-
certainty and the market mechanism”, Quarterly Journal of Economics, Aug.1970, 89.

99



macoes, existem dois tipos de agentes: os que vao pagar esse custo (os informados)
e 0s que ndo vio procurar esta informagio (os ndo-informados). O equilibrio se
caracteriza pelo fato de que o sistema de precos permite transferir a informagio dos
informados para os ndo-informados; a informagio seria um bem indivisivel e pro-
duziria, assim, externalidades positivas. A eficiéncia do sistema de mercado permi-
te atingir esse equilibrio.

Naio obstante, aparece o seguinte paradoxo: se existem arbitragens perfeitas,
ndo ha interesse, por parte dos informados, em adquirir essa informagio: seu custo
€ igual a sua utilidade marginal. A utilidade esperada da populagio informada é
igual a utilidade esperada da populacdo nio-informada. A conclusio logica é que
o sistema de precos ndo divulga a totalidade da informacao disponivel para a tota-
lidade da populagio: essas assimetrias da informacdo permitem a apropriacio de
uma renda extra, por parte dos agentes informados. A partir do momento em que
o sistema de pregos nio redistribui a totalidade da informagio disponivel, que existem
assimetrias da informacdo, o mercado nao constitui um mecanismo socialmente
eficiente: os ganhos realizados pelos agentes informados sdo privados e essa situa-
¢ao nio corresponde a um 6timo de Pareto.

ii) Em certos casos, o sistema de precos ndo tem condi¢des de fornecer todas
as informagdes a respeito da qualidade dos produtos. O consumidor, a partir de sua
pratica de consumo, passa progressivamente a conhecer as qualidades do produto
ou do servico (experience goods) ou vai ter que adquirir informacdes suplementa-
res a respeito daquele produto (search goods). Se considerarmos que os produtores
tém as informagdes relativas aos produtos e aos servicos que eles estio vendendo, e
se os consumidores ndo possuem a totalidade dessa informacao, existem assimetrias
da informagio e o sistema de pre¢os nio permite realizar uma alocagao 6tima dos
recursos.

No caso dos experience goods, a informacdo é geralmente incompleta, por
natureza: o consumidor nio experimentard a totalidade dos bens equivalentes e nao
maximizara seu excedente. No caso dos search goods, é possivel admitir que a pro-
cura por informacdo lhe permite conhecer todas as informagdes relativas aos pro-
dutos'®. O consumidor ndo-informado considera que a procura, por parte dos con-
sumidores informados, é uma garantia no que diz respeito a qualidade dos produ-
tos e que o prego reflete essa qualidade; neste caso, a informacio esta sendo divulgada
por meio do sistema de pregos dos informados para os nio-informados. Ao con-
trario, é possivel imaginar situagdes nas quais o preco nao reflete a qualidade do
produto; se um prego alto implica a qualidade do produto, os produtores que pro-
duzem bens com qualidade inferior podem utilizar essa estratégia e o sistema de pre-
¢os deixa de constituir um sinal de qualidade’.

iii) Uma situagio de selecdo adversa existe quando, ex ante, um das partes detém

t6 Steve Salop, “Information and monopolistic competition”, American Economic Review, vol. 66, n°
2, May 1976: 241.

17 G. Akerlof, op. cit.
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mais informagdes que a outra: existe uma renda informacional, por parte de certos
agentes, que permite se apropriar de uma renda extra. O risco moral aparece quando,
no Ambito de determinado contrato (de trabalho, por exemplo), ex post, o compor-
tamento do individuo contratado ndo pode ser totalmente observado: o mercado de
seguros € caracteristico desse tipo de situacdo. Essas andlises se aplicam, igualmente,
aos mercados financeiros, de servicos e do trabalho. Essas assimetrias da informa-
cdo permitem a apropriacdo de rendas por parte dos agentes que detém informa-
¢oes relevantes: o sistema de precos ndo permite igualar, sistematicamente, oferta e
demanda, e a utilidade social da informacio é diferente de sua utilidade privada.

2.2 Equilibrio concorrencial, sistema de precos e informacdo

Uma modelagem simples permite sintetizar as abordagens ligadas a economia
da informacdo. O mecanismo geral é o seguinte'®:

E =U -p -c

E,=U,-p,-¢

E representa o excedente liquido do consumidor, U, a utilidade total esperada,
p e ¢, respectivamente, o preco dos bens e servigos e o custo pago pela informacao.
O indice 1 se relaciona com os consumidores pouco informados, o indice 2 com os
informados.

Esse mecanismo pode ser interpretado da seguinte maneira: no equilibrio, E, =
E,, ouseja, U, - (p, +¢,) =U, - (p, + c,) (1). Os pregos variam entre o preco de con-
corréncia pura e perfeita (p*) e o preco de monopdlio (pm).

E possivel deduzir as seguintes conclusdes:

i) para ¢, e ¢, superiores a 0, ndo ha equilibrio concorrencial pelo fato de ndo
existir um preco Unico;

ii) no equilibrio concorrencial, o excedente esperado por parte dos consumi-
dores pouco informados € igual ao excedente esperado por parte dos consumido-
res informados; U, - U, é compensada por p,+ ¢, - (p,+ ¢,), tendo em vista que p, >
p,ec,>c,. Enquanto os custos da informagao sao, obviamente, mais elevados para
os agentes informados, 0s precos que esses pagam sio menores.

Por outro lado, temos as seguinte situacoes possiveis:

i) se ¢, = ¢, = 0, estamos numa situagao concorrencial na qual p, = p, = p* e,
conseqiientemente, U, = U,

ii) sec, >0 ec, =0, esea propor¢ao de agentes informados for relativamente
importante, temos que U, - p, - ¢, = U, - p,. Os consumidores nao informados se
beneficiam das externalidades positivas produzidas pelos consumidores informa-
dos e o equilibrio é competitivo

iii) se ¢, > ¢, > 0, 0 equilibrio ndo é competitivo pelo fato de existir mais de um
preco. Tratando-se dos search goods, o equilibrio é realizado a partir de dois pre-
¢os; tratando-se de experience goods, por defini¢do, ndo existe informagio com-
pleta. Neste caso, existem tantos pregos quantos tipos de consumidores.

18 Essa modelagem provém da anilise de Salop, op. cit.
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Finalmente, esse mecanismo permite entender por que, no caso dec, > ¢, >0, 0
equilibrio ndo é concorrencial com apenas um pre¢o. Uma firma pode aumentar seu
preco acima do prego concorrencial sem perder consumidores: para os consumidores
pouco informados, o aumento do prego acima do preco de CPP nao se traduz por um
aumento dos custos ligados a busca de informacio, ja que isso diminuiria a utilida-
de total esperada. Por outro lado, uma queda dos precos abaixo de pm incita os agentes
a comprar mais informagoes para descobrir um pre¢o mais baixo. Assim seria possi-
vel explicar o ciclo econdmico pelo fato de os precos oscilarem entre um piso e um teto.

A ECONOMIA DAS REDES ELETRONICAS
As diferentes concepgoes da concorréncia

1. Uma primeira concepgao assimila a concorréncia ao modelo de concorrén-
cia pura e perfeita; é a partir dessa concepgao que vao ser identificadas determina-
das imperfeicoes de mercado, seja em termos de rigidez (relativa) dos pregos, seja
em termos de “incompletude” da informacdo ou de estrutura dos custos (os rendi-
mentos crescentes).

Para os tedricos da nova economia classica, as redes eletronicas sao concebi-
das como um meio que permite diminuir essas imperfei¢oes, de tal maneira que o
sistema alcance mais “rapidamente” a posi¢ao de equilibrio estavel. No que diz
respeito a func¢do de oferta de Lucas, os agentes confundem o aumento do nivel geral
dos pregos com o0 aumento dos pregos relativos de sua produgao; neste caso, uma
melhor divulga¢do da informacdo deveria permitir reduzir essas imperfei¢es e voltar
mais rapidamente para a posi¢ao de equilibrio, na qual o produto real é igual ao
produto natural. Da mesma maneira, os custos de menu (menu costs) sao os custos
que as empresas tém que pagar para informar os agentes de uma modificacdo de
seus precos. Quando esses custos sdo altos, as empresas ndo modificam seus pre-
¢os e isso explica as flutuagbes econdmicas; uma diminui¢ao desses custos deve,
conseqiientemente, restabelecer a flexibilidade dos precos e diminuir, assim, a am-
plitude das flutuagdes econdémicas.

Essas anilises partem do fato de que quanto mais concorrenciais sao os mer-
cados e quanto menos imperfei¢des a informagio apresenta, mais veloz é o proces-
so de ajustamento rumo ao equilibrio, o qual corresponde a uma situacio de 6timo
social. A funcdo das Tecnologias da Informacdo e da Comunicaciao (TIC) consisti-
ria em diminuir os custos ligados a reducdo dessas imperfeicoes e em tornar, assim,
os mercados mais concorrenciais: no ambito de uma logica “liberal”, esse tipo de
andlise justifica as diferentes politicas de flexibiliza¢io dos mercados pelo fato de
diminuir os custos de transacdo e de restaurar, assim, a flexibilidade dos precos®.

¥ Davidson, Paul, “Colocando as evidéncias em ordem: macroeconomia de Keyne versus velho e novo
keynesianismo”, in Macroeconomia moderna. Keynes e a Economia Contemporanea, org. G.T. Lima,
J. Sicst, L. E de Paula, Campus, Rio de Janeiro, 1999: 59.
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2. Uma outra concep¢do da concorréncia se define pelo grau de contestabilidade
dos mercados: parte da idéia segundo a qual a concorréncia pode se dar por meio
de processos diferentes dos ligados a um estado de concorréncia pura e perfeita, nota-
damente a partir de situagdes monopolista ou oligopolista?’. Um mercado é perfei-
tamente contestdvel a partir do momento em que “a entrada € totalmente gratuita
e a saida ndo implica custos suplementares”?!. A auséncia de barreiras a entrada
significa que uma firma que queira entrar nesse mercado nio vai sofrer prejuizos
em termos de condi¢des de acessibilidade a tecnologia ou em termos de taxa de lucro;
a auséncia de barreiras a saida implica que seja possivel revender o capital sem perda
e que ndo haja custos irreversiveis.

A teoria dos mercados contestdveis tem por objetivo ampliar o conceito de
concorréncia pura e perfeita: essa teoria pode ser considerada como uma extensao
mais realista do processo da mio invisivel, ou seja, da eficiéncia do mercado:

i) Em um mercado contestavel, ndo existe lucro extra; qualquer lucro extra se
traduziria pela intensificacdo da pressdo do mercado, pela entrada de novas firmas
atraidas por esse lucro extra e pelo desaparecimento deste.

b) Os pregos sdo iguais aos custos marginais e o equilibrio é do tipo Pareto
equilibrio; qualquer ineficiéncia em termos de aumento dos custos acima do custo
médio intensificaria a pressdo do mercado. Para eliminar essa pressdo de mercado,
as firmas insiders tém que diminuir o prego até este se igualar com o custo marginal.

Economia de redes e concorréncia

As principais caracteristicas

Do ponto de vista econdmico, uma rede apresenta as seguintes caracteristicas:

i) Os consumidores se aproveitam de um efeito de clube; quanto maior o nu-
mero de participantes na rede, maior a qualidade do servigo a disposi¢io de cada
um desses participantes. A telefonia fixa apresenta tais externalidades de demanda.

i) No que concerne a producio, existem economias de escala como, por exem-
plo, no caso do monopélio natural.

iii) A existéncia de custos irreversiveis faz com que seja preciso limitar o aces-
s0 a esse tipo de informacdo para poder rentabilizar o investimento inicial; a partir
dos direitos autorais ou da legislacdo relativa a propriedade industrial, vai ser ins-
taurado um direito de entrada. Assim, por razdes econdmicas, parte dessa informagdo
tem que permanecer privada.

As redes eletronicas apresentam caracteristicas que se afastam da CPP; geral-
mente, a estrutura de custos permite assimilar essas empresas aos monopodlios natu-
rais. Os custos fixos sdo importantes e se relacionam diretamente com as atividades
de pesquisa e desenvolvimento, ou com a implementag¢do de uma infra-estrutura de
base; eles sdo, geralmente, irreversiveis. Os custos varidveis ligados a reprodugao/

20 W. Baumol, “Contestable markets: an uprising in the theory of industry structure”, American Eco-
nomic Review, vol. 72,n° 1, 1982.

2t Idem, p. 3.
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distribui¢ao do produto sio muito baixos; no que diz respeito a producio de um
software, por exemplo, os custos ligados a concepcdo do programa sao custos fi-
x0s enquanto os custos de reproducio sio negligencidveis. Trata-se de um mono-
polio natural; esse monopodlio ndo pode igualar custo marginal e receita marginal e
o equilibrio assim realizado niao é um 6timo de Pareto??. No caso de uma mono-
producdo, o custo médio do monopdlio é inferior aquele de uma empresa que sé
atende a parte daquela demanda®®; a economia de redes se caracteriza pela sub-aditi-
vidade dos custos. Assim, se para poder rentabilizar certos custos irreversiveis impor-
tantes, € preciso haver renda de monopdlio. Neste caso, mesmo na concepgao neoclds-
sica, o equilibrio de mercado nio corresponde a uma situacdao de 6timo social e é
preciso haver interven¢io do Estado para “corrigir” essas imperfeicoes de mercado?.

No ambito de uma abordagem em termos de economia das redes, uma outra
dimensio relativa a concorréncia existe em relacio aos custos de interconexdo: cada
agente tem que ter as mesmas condicdes de acesso aos diferentes servicos e a opera-
dora histérica®’; as praticas discriminatorias implementadas pelas empresas ameri-
canas, no que diz respeito as conexdes com as redes internacionais, mostram que
essa economia ndo é concorrencial®.

Os custos de interconexdo representam um elemento fundamental no que diz
respeito a concorréncia: o problema é particularmente importante no que concerne
aos custos relativos a interconexdo com certas operadoras historicas, sejam elas
publicas ou privadas. Esse problema estd presente na economia das telecomunica-
¢oes e da Internet; o unbundling consiste em restaurar a concorréncia no mercado
das telecomunicag¢des?” pelo fato de reduzir as barreiras a entrada representadas pelos
custos irreversiveis ligados ao financiamento da infra-estrutura. As diferentes mo-
dalidades de compartilhamento da infra-estrutura que pertence a operadora histo-
rica constituem elementos que atuam para intensificar a concorréncia, tornar as redes
mais abertas, diminuir, por parte dos participantes, 0s custos irreversiveis e aumentar,
assim, o grau de contestabilidade dos mercados.

Naio obstante, no que diz respeito ao setor das telecomunicag¢oes, a situagio é
totalmente diferente: as firmas americanas, que se aproveitam de importantes eco-
nomias de escala, conseguiram desviar o trafico internacional em seu favor. Por outro
lado, elas praticam uma forte discrimina¢do no que concerne as tarifas de conexao

22 Daniel Cohen, Michéle Debonneuil, “L’économie de la nouvelle économie”, in Nouvelle Economie,
Conseil d’Analyse Economique, La Documentation Frangaise, Paris, 1998, p. 33.

23 Nicolas Curien, Economie des réseaux, La Découverte, Paris, 2000, p. 44.

2 Bruno Amable e Pascal Petit “Ajustamento estrutural e politica industrial: uma abordagem regula-
cionista”, in Bruno Théret e José Carlos de Souza Braga (orgs.), Regula¢io econémica e globalizacdo,
IE/Unicamp, Fundap, Campinas, 1998, p. 358.

25 Nicolas Curien, op. cit., p. 91.
26 Alain Herscovici, César Bolafio, Daniel Vasconcelos, Economia politica da Internet, no prelo.

27 Hamilton de Moura Ferreira Junior, José Rogério da Costa Vargens Filho, “O pre¢o do unbundling
no Brasil. Concorréncia e universalizacio na industria de telecomunicag¢des”, Revista de Economia Con-
temporanea, vol. 6, n° 1, janeiro-junho de 2002, Rio de Janeiro.
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praticada para as firmas americanas e as estrangeiras, o que inibe qualquer forma
de concorréncia. A desregulamentagio operada no mercado americano da telefo-
nia e a exacerbagido da concorréncia interna permitiram realizar diminui¢cdes im-
portantes das tarifas praticadas pelas operadoras; a partir das técnicas de hub e de
call-back, houve desvios importantes do trafego internacional, em favor dos Esta-
dos Unidos. Isso permitiu realizar importantes economias de escalas, enfraqueceu
a posicao das operadoras estrangeiras e tornou cada vez mais dificil a manutengio
das politicas de servigo publico baseadas na pratica dos subsidios cruzados?. O
desvio e a concentracdo de trafego se acentuou em favor dos Estados Unidos. Isso
se estendeu para as conexdes com a Web; os custos de conexao praticados pelas fir-
mas européias sio vinte vezes superiores aos custos equivalentes praticados pelas
firmas americanas. Enquanto o trafego ligado a Internet ja ultrapassou o trafego
telefonico mundial, as treze primeiras firmas fornecedoras desse tipo de conexao
sdo americanas®’; ndo obstante, os custos de conexdo a serem pagos pelas firmas
estrangeiras sdo muito mais altos que os praticados para as firmas americanas. E
possivel afirmar assim que existe uma subven¢ao mundial dos fornecedores de acesso
ndo-americanos em favor dos fornecedores de acesso americanos*.

2.2 A dupla natureza das redes eletrénicas

O efeito de clube ndo caracteriza o conjunto das atividades ligadas a Internet:
ele s6 seria valido no que concerne a informagio gratuita; no que diz respeito a
informacao privada ou semiprivada, certas caracteristicas qualitativas dependem da
limita¢do das modalidades de acesso a essa informacdo. No caso da informagao es-
tratégica, a qual se relaciona mais com as relagdes intra e interfirmas, o valor da
informacio depende diretamente do nimero restrito dos participantes; por isso, é
preciso limitar suas modalidades de acesso.

No que diz respeito a informagio gratuita e publica, estamos na presenca de
externalidades quantitativas de demanda: quanto maior o numero de participan-
tes, maiores essas externalidades positivas. E possivel falar assim em redes abertas
a medida que se trata de maximizar o nimero de participantes. O clube é aberto:
sua constitui¢do se explica a partir da interdependéncia dos individuos na base de
relacbes que se situam, parcialmente, fora do mercado?!. O clube é aberto e inclu-
sivo a medida que ao aumento dos membros do clube corresponde um aumento da
utilidade do servico proposto, em fung¢io das externalidades positivas de demanda.

A outra dimensio dessas redes é diretamente ligada 4 implementacdao de mer-
cados globais, parcialmente desregulamentados. Elas constituem um dos compo-
nentes importantes da infra-estrutura desses novos mercados e estdo diretamente
ligadas a financeirizacio da economia, as relacGes inter e intrafirmas (intranet), as

28 Ver Philippe Quéaud, “Les termes inégaux de I’échange électronique”, Le Monde Diplomatique, Fé-
vrier 1999.

2% Idem
30 Tbid.

31 Besson, Jean-Francois, Economie Publique. I'échange sans marché, PUFE, Paris, 1978. p. 156 e seguinte.
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relacOes entre as firmas e os consumidores e as proprias modalidades de producao
e de distribuicdao dos produtos e dos servigos. O desenvolvimento dessas redes pode
ser interpretado como “(...) uma institucionalizacio progressiva dessas novas rela-
¢Oes mercantis”??, a qual corresponde as modificacdes da estrutura dos mercados,
da natureza da concorréncia e das modalidades de acesso aos mercados. Assim, esse
processo esta modificando profundamente a organizagio interna das empresas, a
estrutura e as modalidades de funcionamento do mercado do trabalho, a organiza-
¢do espacial da produgdo e as modalidades de acesso aos mercados®.

A informagdo que estd sendo divulgada apresenta as seguintes caracteristicas:
ela é privada ou semiprivada a medida que, por razdes econdmicas ou estratégicas,
suas modalidades de acesso tém que ser limitadas. Isso concerne tanto as informagoes
ligadas a pesquisa quanto as ligadas as decisdes estratégicas ou financeiras: a quali-
dade e o valor da informa¢do dependem diretamente dos limites impostos no que
diz respeito as suas modalidades de acesso. Aparecem assim externalidades quali-
tativas diretamente ligadas ao nimero restrito de participantes: trata-se de um efei-
to de congestionamento, na terminologia da economia publica. O clube é semife-
chado, parcialmente excludente, e esse processo corresponde a uma (re)privatizacdo
da informagao.

Assim, as redes eletronicas ndo podem ser concebidas apenas como redes aber-
tas, as quais seriam sinénimas da instauracdo de uma “democracia digital” e de um
espago concorrencial globalizado. Parte dessas redes é de redes fechadas ou semife-
chadas, dentro das quais circulam informagdes semiprivadas. Nao é possivel anali-
sar a economia da Internet unicamente a partir do primeiro aspecto, enquanto seu
desenvolvimento se explica a partir dessa funcionalidade diretamente ligada a im-
plementagio dessa “nova economia”. As contradi¢oes dessas redes provéem dessa
dupla natureza contraditéria: a utilizacdo da Internet como uma rede aberta na qual
circulam informacoes gratuitas é, parcialmente, incompativel com sua utilizacdo
como infra-estrutura dessa nova economia.

TIC e novas formas de concorréncia: o caso dos programas livres

O caso dos programas “livres” como o Linux é particularmente interessante:
a criagdo e o desenvolvimento de tais programas, numa certa medida, correspondem
a uma redefini¢do da dicotomia mercantil/ nio mercantil. Sob certos aspectos, isso
pode igualmente ser interpretado como uma nova forma de concorréncia que po-
deria desestabilizar os oligopdlios existentes. Finalmente, esse processo corresponde
a uma publicizagdo da informacio.

Um programa livre se caracteriza pelo fato de suas modalidades de acesso e de
utilizagdo ndo serem predeterminadas; é um programa “aberto” e evolutivo a me-
dida que seus utilizadores podem modifica-lo e revendé-lo. Os direitos autorais

32 Bruno Amable e Pascal Petit, op. cit., p. 370.

33 Eric Brousseau, “Intermédiation par les réseaux: quelles institutions?”, in Mutations des Télécommu-
nications, des Industries et des Marchés, E. Brousseau, P. Petit et Denis Phan (orgs.), ENSPTT/Econo-
mica, Paris, 1996, p. 172
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relativos a arquitetura original do programa sio protegidos pelo copyleft; esses
direitos sdo cedidos gratuitamente aos utilizadores que podem revender e modifi-
car o programa original. Nao obstante, esses utilizadores ndo tém direitos sobre o
programa assim modificado. De fato, o “cddigo fonte” do programa faz com que
o utilizador tenha a sua disposi¢do a arquitetura global do programa: possui, inte-
gralmente, o codigo fonte e pode modifica-lo a vontade. O produtor original ndao
pode mais limitar suas modalidades de acesso nem de utiliza¢do, contrariamente
ao caso dos programas “fechados”. Segundo certas estimativas, a parte de merca-
do desses programas livres no que diz respeito ao segmento dos servidores internet,
chega a ser igual aquela da Microsoft®*.

A produgio de programas tradicionais se caracteriza pela importancia dos custos
fixos e pela necessidade, em funcio desses custos irreversiveis, de limitar as moda-
lidades de acesso a esses programas; as rendas de monopélio correspondem a essa
estrutura de mercado. Em funcdo desses custos irreversiveis, o 6timo social ndo
corresponde ao 6timo da firma. No que diz respeito aos programas livres, as ca-
racteristicas econdmicas se modificaram, para fornecer as condi¢oes economicas para
o surgimento de novas formas de concorréncia:

i) As modalidades de produgio e de transformagio do programa sio elabora-
das, pelo menos parcialmente, fora da esfera mercantil; a cooperacido entre os dife-
rentes utilizadores na modificagio do programa original pode ser assimilada a uma
economia da dddiva® pelo fato de permitir uma maior circulagio da riqueza cria-
da. Isso representa uma diminui¢do substancial dos custos ligados a concep¢ido e
as atividades de pesquisa e desenvolvimento. A diminui¢do desses custos fixos irre-
versiveis permite reduzir as rendas de monopdlio que caracterizam a produgio dos
softwares “fechados”.

i) Isso corresponde igualmente a uma modificacdo da natureza da rede: enquan-
to as redes tradicionais se traduzem por uma privatizag¢io de parte da informacio,
o desenvolvimento desses programas livres corresponde, ao contrario, a uma “aber-
tura” maior da rede e a uma publicizaciao da informagdo que circula nessa rede. a
indivisibilidade do servico é uma caracteristica fundamental desses clubes abertos.

A partir de uma abordagem em termos de economia publica, um clube é uma
associagdo que se cria quando o mercado ndo permite alcancar uma situacao de
6timo, seja em funcido da divergéncia entre a racionalidade microeconémica e a
funcdo de bem-estar coletivo, seja em fun¢io da estrutura dos custos®®: em todos
0s €asos, a constituicao desse clube corresponde a uma situag¢io na qual certas exter-
nalidades positivas sio endogeneizadas e na qual o abastecimento em determina-
dos tipos de servigos é mais eficiente fora do jogo do mercado. Criam-se, assim, re-
lagdes de interdependéncia entre os agentes econdémicos fora do mercado: neste
sentido, é possivel falar em articulacdo entre elementos mercantis e elementos nao-

34 Patrice Flichy, “Les logiciels libres: un modeéle fécond”, 2001 bogues, globalisme et pluralisme, Mon-
tréal, avril 2002.

35 Idem.

3¢ Jean-Frangois Besson, op. cit., p. 157.
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mercantis. As atividades ligadas a coordenagio dos agentes sao efetuadas, pelo menos
parcialmente, fora do mercado.

O clube é exclusivo quando o ganho total nio depende do niimero de partici-
pantes: é mais eficiente limitar as modalidades de entrada naquele clube. Ao con-
trario, o clube é “inclusivo” quando o ganho depende, positivamente, da quanti-
dade de participantes; neste caso, ao aumento de usudrios corresponde um aumen-
to da qualidade do servico fornecido para cada membro desse clube’”. A economia
dos softwares livres corresponde a clubes inclusivos.

iii) Finalmente, nessa economia dos softwares livres, existem outros elementos
que podem ser interpretados como uma intensificagio da concorréncia. A estrutu-
ra bdsica desses programas abertos é concebida de tal maneira que, por natureza,
ndo ha barreiras a entrada: a interoperabilidade e a compatibilidade entre os dife-
rentes produtos obtidos sdo, por natureza, completas. Da mesma maneira, nio pode
existir guerra das normas.

Finalmente, coloca-se o problema relativo as relacdes entre esse setor e o dos
programas “protegidos”. As evolucdes historicas das midias permitem distinguir dois
cendrios possiveis: (a) o primeiro corresponde a cooperacdo entre o setor mercantil
e o cooperativo. No ambito de determinadas modalidades de divisdo do trabalho,
pode haver um equilibrio estavel entre as firmas oligopolistas e o setor cooperati-
vo; a economia da produgio fonografica ou editorial, no inicio dos anos 80, funcio-
nava dessa maneira. O setor cooperativo nao-oligopolista constitui um “viveiro”
que alimenta o conjunto dessa economia’®® e permite diminuir os custos ligados as
atividades de pesquisa e de desenvolvimento. (b) O segundo corresponde a tese do
conflito. Os exemplos da radiofonia, do telégrafo, dos radios livres e das televisoes
locais ressaltam o fato de que, durante uma primeira fase na qual o sistema ainda
ndo se estabilizou, aparecem vdrias experiéncias “comunitarias”; ndo obstante, a
mercantilizagio dessas atividades, ap6s uma fase relativamente curta de concorréncia
e de experimentagdes, desemboca, “naturalmente”, sobre estruturas oligopolistas
ou monopolistas. Assim, as potencialidades inovadoras do setor cooperativo seriam,
progressivamente, absorvidas pelos oligopdlios.

A ANALISE MACROECONOMICA
1) Economia “real”, nova economia e TIC
No dmbito de uma perspectiva marxista e/ou cldssica, coloca-se o problema

das relagdes entre a economia real, na qual se cria o valor e o excedente, e o con-
junto das atividades improdutivas; a questdo das relacdes entre o capital ficticio e

37 Idem, p. 158.

38 Alain Herscovici, Economia da Cultura e da Comunica¢do, Fundagao Ceciliano Abel de Almeida/Ufes,
Vitéria, 1995.
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o capital produtivo constitui a chave do problema. No ambito de um regime de
acumulag¢iao sob dominancia financeira®®, a autonomia relativa da forma dinheiro
permite entender a autonomia relativa da esfera financeira e os limites dessa auto-
nomia em relacdo ao capital produtivo®.

Esses elementos permitem interpretar a “nova economia” ligada as TICs, a
financeirizagao e a liberalizagdo das diferentes economias nacionais, da seguinte
maneira: a permanéncia da bolha financeira, nos Estados Unidos, se explica a par-
tir das possibilidades oferecidas pela economia real, no nivel mundial. A flexibilizagdo
do trabalho permitida pela introducio dessas TICs e, de uma maneira mais geral,
todas as mudangas organizacionais das empresas sdo fatores reais que se traduzem
por um aumento da produtividade do trabalho — da mesma maneira, os mecanis-
mos internacionais caracteristicos desse regime de acumulagio permitem realizar
uma transferéncia internacional da mais valia produzida fora dos Estados Unidos.
A medida que esse regime de acumulacdo se baseia sobre a permanéncia do capital
ficticio, é preciso haver uma ampliacio “(...) de puncoes parasitdrias da financa sobre
a economia real”*!, ou seja, um aumento da taxa de exploracdo no nivel mundial;
a maior parte dos dados estatisticos aponta para tal fendmeno.

Os mecanismos nacionais e internacionais que correspondem a esta nova eco-
nomia permitem realizar essas puncdes parasitdrias por meio do aumento da mais
valia realizada; esta se d4, no nivel nacional, a partir das novas formas de organiza-
¢do do trabalho permitido pelas TICs e, no nivel internacional, pelos mecanismos de
transferéncias da mais valia criada fora dos Estados Unidos, para os Estados Unidos.

E possivel formular as seguintes conclusdes:

i) Em fun¢ao da nova estruturacdo do espago mundial e dos fluxos internacio-
nais de capitais, a relativa permanéncia desse regime de acumulagio s6 é realizdvel
no que diz respeito os Estados Unidos.

ii) Esse regime de acumulacdo nio pode ser considerado como a estrutura de
uma nova economia, ou seja, de um novo modo de regulagio: primeiro, sua estabi-
lidade depende diretamente da mais valia produzida e realizada no setor produtivo
e, nesse sentido, uma diminui¢do da produtividade do trabalho e/ou do capital
ameaga a estabilidade dessa economia financeirizada. Segundo, apesar dos meca-
nismos que caracterizam essa nova economia, esta continua sendo dependente da
economia real, ou seja, das condi¢des de produgio, de realizagio e de transferéncia
internacional da mais valia criada no setor produtivo; a economia real continua
impondo os limites a essa economia financeira.

iii) Finalmente, se considerarmos que a ampliacdo da esfera financeira é assim
limitada, n3o é possivel afirmar que essa nova economia constitui um novo modo
de regulagio pos-fordista: sua autonomia é limitada pelas condi¢cdes da economia

3 Frangois Chesnais, “Nova economia: uma conjuntura especifica da poténcia hegemonica no contexto
da mundializa¢do do capital”, in Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica, n° 9, dezembro
de 2001.

40 A esse respeito, ver Alain Herscovici, Economia da cultura e da comunicagdo, op. cit., capitulo 11, se¢ao II.

41 Frangois Chesnais, op. cit., p. 75. O grifo é nosso.
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real mundial — a fase de crescimento que os Estados Unidos conheceram, a partir
da segunda metade dos anos 90, se explica a partir de um aumento da produtivida-
de do trabalho no setor produtivo, e nio da criagdo de um novo setor ligado a finanga
e/ou as TICs, criador de valor em si.

Essa andlise corresponde a uma inversdo da logica implicita dessa nova econo-
miia: sao os ganhos de produtividade do trabalho, ou seja, 0 aumento da taxa de ex-
ploragio, que permitem sustentar a existéncia e permanéncia dessa economia finan-
ceirizada, e ndo o contrario. Em outras palavras, nio é o “dinamismo” da finanga
que permite sustentar essa fase de crescimento econdmico, mas, ao contrario, os ganhos
de produtividade realizados no setor produtivo. Da mesma maneira, ndo sio as TICs
que, em si, constituem a causa dessa fase de expansio: elas sio relativamente anti-
gas e apareceram no inicio dos anos 70. Elas ndo explicam os ganhos de produtivi-
dade recentes da economia americana; o paradoxo de Solow mostra que nio existe
uma correlagdo positiva entre os ganhos de produtividade e a taxa de equipamento
das firmas em TIC. Essa “nova economia” ndo criou as formas institucionais ade-
quadas que permitiriam assegurar a perenidade desse regime de acumulagdo: nesse
sentido, Chesnais afirma que esse regime de acumula¢io se caracteriza “(...) por uma
grande fragilidade sistémica” e é assim reversivel*.

As TICs representam, sem duvida, uma inovag¢io, no sentido definido por Schum-
peter®3: hd, simultaneamente, criagio de um novo bem, modificagio dos métodos de
produgdo e implementac¢do de novas estruturas industriais. Nao obstante, elas ndo
constituem um setor motor que permite prever um novo ciclo longo de crescimento,
conforme aponta o paradoxo de Solow.

Os efeitos macroecondmicas dessa terceira revolucdo industrial sio profunda-
mente diferentes daqueles das revolugdes precedentes: a precariedade do modo de
acumulacdo sob dominancia financeira ressalta o fato de que nao esta havendo com-
patibilidade, a médio prazo, entre as modalidades de acumulagio ligadas a financeiri-
zagdo e as ligadas a producdo do excedente. Enquanto essas compatibilidades ca-
racterizavam as duas primeiras revolugoes industriais, elas nio existem no que diz
respeito as TICs.

2) O paradoxo de Solow: as diferentes interpretacoes

O paradoxo de Solow provém do fato de que, nos Estados Unidos e, numa cer-
ta medida, nos paises europeus, dos anos 70 até a metade dos anos 90, aos investimen-
tos crescentes em TIC corresponde uma queda do ganhos de produtividade do trabalho.
A tese neocldssica da convergéncia

No ambito do modelo de crescimento neocldssico de Solow, a partir de uma
abordagem em termos de funcdo de producao agregada, o declinio dos ganhos de

42 Frangois Chesnais, op. cit., p. 55.

43 Joseph Schumpeter, A teoria do desenvolvimento econémico, Nova Cultural, Sdo Paulo, 1985, p. 48.
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produtividade se explicaria pelo fato de os paises europeus e do Japio ji se terem
beneficiado do desvio que eles apresentavam em relacdo a seu estado estaciondrio
otimo e terem crescido assim mais rapidamente que os Estados Unidos (a tese da
convergéncia). Nao obstante, o valor explicativo desta andlise é limitado pelas se-
guintes razoes: (a) 2 medida que paises diferentes tém estados 6timos diferentes, a
tese da convergéncia sé se relaciona com paises que tém o mesmo estado estaciona-
rio 6timo, ou seja, com certos clubes de convergéncia**. Esta andlise s0 teria vali-
dade para os paises desenvolvidos, por exemplo®. (b) Se restringimos esta andlise
ao Japao, aos paises europeus e aos Estados Unidos, o modelo neocldssico de cres-
cimento permite explicar o declinio dos ganhos de produtividade do Japio e dos
paises europeus pelo fato de esses paises terem esgotado as reservas de crescimento
que provinham de seu “atraso” em relagdo aos Estados Unidos; ndo obstante, o
declinio da produtividade nos Estados Unidos permanece inexplicado*.

Assim, a tese do catch-up ndo permite explicar a totalidade desse fendmeno; a
convergéncia é limitada pelas diferengas institucionais que existem entre os diferentes
paises ou entre os diferentes grupos de paises. Criam-se, assim, clubes tecnoldgicos
de empresas multinacionais, estes sendo constituidos em redes mundiais*’; sio es-
ses clubes tecnoldgicos que determinam a hierarquia existente nessa nova econo-
mia globalizada, ou seja, a formacdo de determinados clubes de convergéncia*.
Finalmente, esses clubes tecnologicos sdo clubes fechados que se caracterizam por
importantes barreiras a entrada; estes correspondem ao conceito de redes fechadas
que elaboramos anteriormente.

2.2 A andlise neo-schumpeterianalinstitucionalista

Uma interpretacao alternativa é a seguinte: a implementa¢io de um novo sis-
tema tecnoldgico implica modificagdes institucionais, organizacionais e ligadas as
qualificacdes dos trabalhadores. Essas evolugdes sdo relativamente lentas e consti-
tuem a condig¢do a partir da qual as TICs comegariam a se tornar produtivas. Essa
queda dos ganhos de produtividade se explicaria pelo fato de o sistema nio ter “ab-
sorvido”, ainda, essas novas tecnologias; trata-se de um processo classico de apren-
dizagem em relacio ao uso dessas novas tecnologias. E possivel sustentar tal tese a
partir de uma abordagem neo-schumpeteriana e/ou institucionalista; ndo obstante,
essas modalidades de aprendizagem nio sdo as mesmas para o conjunto dos paises.

4 Pascal Petit, “Crescimento, mudanga técnica e mutagdes setoriais: de uma convergéncia a uma ou-
tra”, in Telecomunicagoes, desregulamentacio e convergéncia tecnoldgica. Uma andlise comparada, J.B.
Tapia, e A Rallet (orgs.), Instituto de Economia/Unicamp, Campinas, 1999, p. 204.

4 Mankiw N. G., Romer D., Weil D., “A contribution to the empirics of economic growth”, Quartely
Journal of Economics, 107 (maio).

46 Francisco Lima Teixeira, “Tecnologia, organiza¢des e produtividade: li¢des do paradoxo de Solow”,
Revista de Economia Politica, vol. 21, n° 2 (82), abril-junho/2001, p. 136.

47 Pascal Petit, op. cit., p. 207.
4 Idem, p. 207.
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Nesta perspectiva, certos autores desenvolvem os conceitos de apropriabilidade
e de acessibilidade®. A acessibilidade se relaciona com a difusio das novas tecnologias
e, entre outras, das TICs; a apropriabilidade estd diretamente ligada aos diferentes
arranjos institucionais que permitem se aproveitar de sinergias provendo da cons-
titui¢do de redes semifechadas. A apropriabilidade expressa as diferentes modali-
dades de apropriacdo e de aproveitamento dos sistemas tecnologicos ligados as TICs;
cada clube de convergéncia caracteriza-se por modalidades diferenciadas de interna-
lizacdo das externalidades geradas pelo sistema tecnoldgico ligado as TICs>. Esse
resultado tem as seguintes implicacdes: (a) nio pode haver uma convergéncia ab-
soluta entre os diferentes paises 4 medida que, mesmo se as condi¢Oes de acessi-
bilidade siao semelhantes para os diferentes paises, as condi¢des de apropriabilidade
sdo diferenciadas; (b) a convergéncia limitada explica-se a partir da hierarquizagao
do espaco mundial em zonas que tém condicoes diferenciadas de apropriabilidade;
(c) a existéncia de externalidades provém da constitui¢ao de redes dentro das quais
circulam informacdes e, entre outras, informagoes tecnoldgicas; as desigualdades e
a estruturacdo hierarquizada do espa¢o mundial explicam-se a partir das modali-
dades diferenciadas de apropriabilidade das externalidades geradas por esse siste-
ma tecnolégico. Essa internalizagio diferenciada das externalidades permite explicar
as diferencgas entre os diferentes grupos de paises € a existéncia de polos dominantes.

Outras andlises

A partir de uma perspectiva semelhante, é possivel afirmar que as TICs consti-
tuem um instrumento que permite aumentar a competitividade das empresas, sem
que isso se traduza em um aumento da produtividade do trabalho’' em nivel agre-
gado; neste caso, trata-se de processos de reestruturacao dos mercados, os quais se
traduzem em uma concentragio maior e nio tém impacto sobre a produtividade
global do trabalho do setor considerado. Estamos na presenga do seguinte parado-
xo: por um lado, conforme reconhecem varios autores, as novas formas de compe-
titividade das empresas mudaram: ndo se trata de realizar economias de escalas no
que diz respeito a uma produgio industrial’?, mas muito mais de diferenciar pro-
dutos e modalidades de acesso aos mercados e aos publicos segmentados. Isso corres-
ponde a uma transformacado das formas concretas da concorréncia capitalista, mais
especificamente a uma oligopolizacdo crescente dos diferentes mercados: a concor-
réncia ndo se expressa mais ao nivel dos pregos’?.

# Ibid., p. 205.
50 Ibid., p. 208.

! Fransisco Lima Teixeira, “Tecnologia, organizac¢des e produtividade: ligoes do paradoxo de Solow”,
op. cit., pp. 144 e 145.

32 Jean Lojkine, “Marx aprés Marx. Le marxisme face a la révolution informationnelle”, in L'ordre
capitaliste, PUF, Paris, 1996, p. 45.

%3 No que diz respeito a uma andlise detalhada, ver nosso livro Economia da cultura e da comunicacao,
op. cit.
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Por outro lado, o desenvolvimento desses gastos improdutivos, apesar de eles
serem necessarios, nio é mais compativel com a queda dos ganhos de produtivida-
de do trabalho, ou seja, com o excedente realizado no setor produtivo’*. O proces-
so descrito aqui é semelhante ao descrito por Frangois Chesnais, no que diz respei-
to ao regime de acumula¢io sob dominancia financeira: “A alta da produtividade
do capital e a alta da taxa de exploragido sdo as condi¢des permissivas (...)” que
permitem explicar a permanéncia da bolha financeira e, entre outros, da NASDAQ
até o final do ano 2000%.

CONCLUSAO

Como conclusio, é possivel afirmar que a economia das redes eletronicas e do
modo de regulagdo no qual ela esta inserida apresenta as seguintes caracteristicas:

i) por um lado, ela se traduz em importantes movimentos de concentragio e as
situacdes de mercado ndo correspondem a situacdes concorrenciais, seja em rela-
¢ao a concepgdo walrasiana ou ao grau de contestabilidade dos mercados. Por ou-
tro, conforme aponta o surgimento dos programas livres, aparecem novas formas
de concorréncia e de reapropriag¢io da Informacao;

ii) essa economia se traduz, igualmente, em novas articulagdes entre o mercantil
e o nao-mercantil e, de uma maneira mais geral, em novos arranjos institucionais,
seja no seio da propria economia dessas redes, seja no que diz respeito as estrutu-
ras econdmicas globais: modalidades de acesso aos mercados, flexibiliza¢dao dos pro-
cessos espaciais de producdo e flexibilizagdo dos diferentes mercados do trabalho;

iii) ndo obstante, do ponto de vista macroecondmico, nio apareceram as coe-
réncias institucionais necessarias que permitiriam implementar um novo modo de
regula¢io, no sentido empregado pela Escola Francesa da Regulagio.
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