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DOLARIZACAO
PIERRE SALAMA

POSFACIO DE LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA
SAO PAULO, EDITORA NOBEL, 1989

Todo o processo de ajustamento externo
das nagdes em desenvolvimento acabou por
conduzir 4 redugdo do alcance dos instru-
mentos de politica econdmica. Isto parece
quase 6bvio e passivel de ser verificado nos
casos recentes de hiperinflagdo ou pré-hipe-
rinflagdo em toda a América Latina. O que
ndo fica transparente é a trajetéria deste
processo, examinado de forma teérica, qua-
se que exclusivamente na 6ptica dos limites
dos instrumentos de intervengdo pablica.
Em particular, no caso brasileiro onde histo-
ricamente sempre foi exemplar a capacida-
de de formulagdo de politicas piiblicas,
constata-se, ainda que num processo mais
moroso do que nos demais paises em de-
senvolvimento afetados pelo ajustamento
brutal do balan¢o de pagamentos, uma per-
da quase que total ou desfiguragdo dos ins-
trumentos de politicas publicas.

O que tenta mostrar o professor Salama
em seu livro Dolarizagdo é justamente a co-
nexdo entre o ajustamento externo, a perda
de alcance dos instrumentos de politica
econdmica e o avango das teses ultralibe-
rais come resposta, aparentemente inexoré-
vel, a todos estes impasses. A idéia de do-
larizagdo proposta por Salama refere-se ao
processo que configura a perda da sobera-
nia monetéria entendida como forma feno-
menal do ajustamento a que se submeteram
paises como o Brasil. Perda de soberania
monetédria analisada nio como mais uma
generalidade carregada de ideologia, mas
como decorréncia, quase que inevitdvel, do

tipo de ajuste realizado, impactando sobre
as fungSes da moeda. :

O impacto da perda de soberania sobre a
dindmica produtiva e suas implicagGes com
relagdo 2 consolidagdo da democracia séo
examinadas com a visdo distanciada que
falta a todos que geralmente sdo reféns de
um desgastante acompanhamento conjun-
tural. O que d4 originalidade ao tratamento
de questSes tdo cotidianas é a possibilidade
de entender que a dolarizagdo, vista como
processo de redugdo da soberania monets-
ria, leva, naturalmente, ou melhor, sem que
este seja o principio que norteia o ajusta-
mento implementado, & liberalizagdo pro-
gressiva dos controles de cambio nos paises
em desenvolvimento, até a liberalizaggo total.

A experiéncia do Uruguai, da Bolivia,
mais recentemente da Argentina com a cria-
¢do dos “austrais” conversiveis e lastreados
em ddlar, e possivelmente do Brasil que po-
derd conhecer num futuro ndo muito dis-
tante, algum grau de flutuagdo do cambio é
um indicativo que confere com as andlises
do livro em resenha: de um processo de
perda de alcance dos instrumentos de poli-
tica econdmica e de politicas de desenvolvi-
mento os paises nesta situagdo estio a um
passo de abrir mdo completamente de uma
série de instrumentos ptblicos num cami-
nho sem volta que o tipo de ajustamento
externo experimentado tragou.

Em outras palavras, a tendéncia a libera-
lizagdo do clmbio ¢ resultante natural da
crise fiscal de um modelo de intervengdo
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pablica que assegurou o desenvolvimento
em “marcha forcada”, para se referir ao
caso brasileiro. Ndo é decorréncia de uma
estratégia de politica econdmica visando a
melhor integrar internacionalmente a eco-
nomia nacional em varias dimensdes.

A pergunta que cabe, e que indireta-
mente é colocada no livro Dolarizacdo,
seria: em que medida economias como a
brasileira e argentina, em processos de pro-
funda instabilidade financeira, devem su-
cumbir aos argumentos neoliberais ¢ abrir
m#o, no atual estdgio de desenvolvimento
em que se encontram, do poderoso instru-
mento de politica econdmica e de desenvol-
vimento que é a politica cambijal? Além
disso, se em tese a liberalizagdo cambial
facilita a captacdo de recursos externos, ela
nao chega propriamente a promové-la, ain-
da mais em se fratando de economias desor-
ganizadas e estagnadas. Assim, a liberaliza-
¢do do cambio pode estimular ainda mais a
“fuga de capitais” e aquilo que o autor qua-
lifica de "financeirizagdo”, fato que ocorre
quando a natureza financeira sobredeter-
mina a dimensdo produtiva, ou também
quando as atividades financeiras se redu-
zéem quase que exclusivamente a mecanis-
mos de precaugdo e especulagdo dos agentes
mais bem posicionados.

Tendo o préprio processo de ajustamen-
to provocado o desgaste dos instrumentos
de politica econdmica, o fim do cédmbio
administrado implica ndo mais o desgaste
destes instrumentos, mas a pura e simples
eliminagdo do poder de fogo dos mesmos.
Politica monetdria, politica industrial e tec-
noldgica, politica tarifdria, entre outras,
perdem sentido. H4 economias em desen-

volvimento que talvez ndo tenham muito a
perder, entretanto, no caso de economias
como a brasileira, que se industrializaram
em “marcha for¢ada” gragas 2 utilizagdo
de politicas pablicas centralizadoras, puxar
o tapete do controle de cidmbio, na crenga
de que seja este o prego de uma estabili-
zagéo (alinhamento com os pregos nos EUA)
talvez seja uma saida ingénua que destrua
grande parte do que se construiu, indepen-
dentemente da relagdo custo/beneficio que
este processo de industrializacéo tenha pro-
porcionado. Uma industrializagdo construi-
da e financiada por mecanismos que néo
mais prevalecem hoje ndo autoriza, segundo
o autor, a simplesmente se abdicar da busca
de “sintonias finas”, num ajustamento mais
responsdvel.

Os requerimentos de uma nova ¢ ne-
cessdria internacionalizagio da economia
brasileira decerto exigem um maior “are-
jamento” e exposigdo internacional de se-
tores industriais que operam em condig¢des
oligopolisticas, e, conseqiientemente, algu-
ma flexibilidade nos controles de cambio.
Porém, se esta abertura ndo se der estrate-
gicamente, pode-se colocar a perder, em
nome da racionalidade fria dos mecanis-
mos do cAmbio livre, tal como na Argenti-
na, parte do que foi construido ainda que
em “marcha forgada”.

De uma maneira geral, o que o professor
Salama questiona é o futuro da interven-
¢do do Estado frente & onda neoliberal sub-
jacente ao ajustamento dos anos 80 e os
riscos politicos deste processo.

Octavio de Barros
Professor do Instituto de
Economia da Unicamp

IMPACTOS SOCIAIS DA AUTOMACAO: O CASO DO JAPAO

HENRIQUE RATTNER

$X0 PAULO, EDITORA NOBEL, 1988, 122 PP.

A viagem realizada pelo professor Henri-
que Rattner ao Japdo, em 1986, pode ser com-
parada, guardadas as devidas proporgses, &
Jothada de Marco Polo ao Oriente. Polo
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trouxe para 0 Ocidente alguns inventos e
conhecimentos orientais que revolucionaram
a estrutura tecnolégica entdo vigente, confe-
rindo hovo dinamismo as relagdes econdmi-



cas, politicas e militares entre as nag¢les em
formagdo. Rattner trouxe observagdes cienti-
ficas e sociais que, em que pesem as gritan-
tes diferencas histéricas e culturais entre
Brasil e Japdo, podem ser aproveitadas por
nossos estudiosos, instituigdes e governo
para melhorar a conflituosa arena das rela-
¢des entre capital e trabalho, entre os adep-
tos da integragdo tecnoldgica mundial e os
defensores do avanco tecnoldgico autéctone
e entre Estado e sociedade.

Logo que retornou ao Brasil, o incansai-
vel pesquisador (que realiza anualmente
inGmeras conferéncias nacionais e interna-
cionais, ministra cursos regulares e especiais
na USP e outros centros e possui uma pro-
dugio intelectual invejivel) passou a apre-
sentar os resultados de sua viagem através
de relatdrios e resumos, em salas de aula e
semindrios, iniciando um sauddvel debate
que o levaria a escrever esta obra.

.

Sua verificagio imediata é a de que o
avango tecnoldgico € inevitivel, seja para as
nagOes desenvolvidas seja para as nages
periféricas, seguindo os ciclos econémicos
marcados por fases ascendentes e descen-
dentes. Esse avango, entretanto, pode e deve
ser feito visando & solugdo de problemas
mais amplos que ndo apenas 3 mera busca
de elevagdo da produtividade, sobretudo
porque, nas economias periféricas, parece
haver uma tendéncia a que os ganhos de
produtividade ndo se espalhem em benefi-
cio da sociedade, mas se concentrem nas
mios de poucos ou emigrem para oOs cen-
tros capitalistas desenvolvidos. A tecnolo-
gia, segundo Rattner, pode ser um instru-
mento de solugdo para os problemas sociais
mais candentes, especialmente se forem ad-
ministradas as disfungGes provenientes da
incorporagdo de tecnologias de ponta, e isto
deve ser encarado com maior atengdo nos
paises em que hid excesso de mio-de-obra,
como ainda é o caso do Brasil.

Sua obra inicia-se pela construgio de um
painel sobre as tendéncias e perspectivas
mundiais do ponto de vista econdmico,
permitindo visualizar que os agentes dina-
micos do ciclo de expansio do pés-guerra
ndo foram as nagdes independentes e sobe-
ranas no trato cotidiano de suas relagbes
comerciais internacionais e na gestdo dos
seus problemas internos. As grandes cor-
poragdes e os conglomerados transnacionais
ditaram as regras de producdo, comércio, fi-

nangas e transferéncia de tecnologias, as
quais tiveram diferentes impactos sobre os
NICs (Newly Industrialized Countries), cau-
sando, dentre outros efeitos, a depreciagdo
dos parques industriais ji instalados ¢ a
acumulagio de uma divida externa conside-
ravel, além de ndo respeitarem os padrdes
de consumo vigente, introduzindo hébitos
préprios das populagdes do Primeiro Mun-
do. Os paises periféricos experimentaram,
entdao, o crescimento sem distribuicio de
beneficios sociais; viveram um intenso pro-
cesso de concentragdo de renda e de merca-
dos, com desemprego e subemprego; e vi-
ram a concretizagdo de um efeito-renda
pernicioso, com parcela significativa de
suas populagdes sendo excluida do mercado
consumidor.

Apbs diagnosticar a irrupgio de uma
grave crise econdmica a nivel planetdrio e
de longas conseqiiéncias, a partir da déca-
da de 70, o autor examina seus efeitos
sobre a estrutura dos paises centrais, des-
tacando os resultados das mudangas tec-
noldgicas, que, fatalmente, levardo a uma
ainda maior concentragdo de rendas e mer-
cados. O passo seguinte foi apresentar um
capitulo onde questiona a validade de ter-
ceira revolugido industrial (microeletrdnica),
a qual, para ele, marca o inicio da quinta
onda (ciclo), segundo a adaptagio que fez
das teorias dos ciclos de Schumpeter e
Kondratief. A microeletrénica tem claro
efeito desmobilizador de mao-de-obra e, a
considerar o passado recente da evolugdo
tecnolégica, com o seu emprego sem crité-
rios, os resultados serdio o agravamento das
desigualdades sociais ¢ a maior concentra-
¢do e acumulagdo do capital nas maos de
poucos.

No que tange especificamente ao Japao,
o professor Rattner se vale de cinco capi-
tulos do seu livro para apresentar a traje-
téria deste “ledo asidtico” desde a 1I Guer-
ra Mundial. Mostra, por exemplo, que o
progresso industrial que projetou o Japdo
como uma das primeiras nagdes do mundo,
a ponto de ditar as tendéncias contempo-
rdneas, nao foi obra do acaso, mas envol-
veu sérios esforgos de planejamento, sem-
pre mesclando objetivos econémicos com
objetivos sociais e politicos. O Estado japo-
nés, através do seu Ministério da Indistria
e do Comércio (MITI), teve papel prepon-
derante na execucdo da politica industrial
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nipénica, direcionando investimento» e uti-
lizando de forma responsédvel os wstrumen-
tos de politica econémica a sua disposigdo.

O autor se incumbe, ainda, de mostrar
o processo de introdugdo e difusdo da tec-
nologia microeletrénica nas empresas japo-
nesas, destacando seus impactos de grande
repercussdo social, e apresenta as singulari-
dades da cultura japonesa como variavel po-
sitiva na determinagdo do progresso nipo-
nico. Neste particular, a grande ligdo que

cabe ao Brasil, dentre muitas outras que
este livro permite extrair, é a de que deve-
mos respeitar nossa prépria cultura na for-
mulagdo de politicas industriais e tecnold-
gicas, abandonando a regra de que “tudo
se copia”, para criarmos nossas préprias
solugdes.

Solival Silva e Menezes
Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de Sao Paulo - IPE/USP

FOREIGN TRADE STRATEGIES, EMPLOYMENT AND INCOME

DISTRIBUTION IN BRAZIL
BENEDICT ]. CLEMENTS

NOVA YORK, PRAEGER PUBLISHERS, 1988, 176 PP.

Hoje existe um consenso entre o0s econo-
mistas de que a retomada do crescimento
da economia brasileira — depois da década
perdida de 80 — passa necessariamente por
profundas mudangas na estratégia comer-
cial externa e redistribuigdo de renda.

O livro de Clements é extremamente bem-
vindo por tratar de forma competente estas
duas questBes vitais para o futuro da eco-
nomia brasileira. O estudo tem como obje-
tivo central avaliar o impacto distributivo
das diferentes estratégias de comércio:
substitui¢ao de importagdes e promogéo de
exportagdes. Este impacto é avaliado de
forma empirica, levando-se em considera-
¢d30 a estrutura produtiva por trds de cada
uma dessas estratégias e seus efeitos dife-
renciados em termos de emprego e geragdo
de saldrios. O autor desenvolve um modelo
derivado da andlise de insumo-produto,
mensurando como o valor adicionado ¢
distribuido para trabalhadores de baixo sa-
ldrio. Para comparagdio, os efeitos distri-
butivos da expansdo do mercado interno
também sdo avaliados. Os dados utilizados
sdao os da tabela de insumo-produto de
1975 e os dados de comércio exterior de
1979 a 1983.

O livro contém nove capitulos. Apés um
capitulo introdutério, o autor apresenta uma
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visdo geral do papel da politica comercial,
no Brasil no periodo pés-guerra. No capi-
tulo 3, Clements faz uma resenha critica da
literatura sobre a questdo, mostrando que
a maioria dos estudos da década de 70
chega & conclusdo de que as exportagdes
dos paises subdesenvolvidos sdo mais inten-
sivos de trabalho do que os substitutos de
importages e que, portanto, favorecem uma
melhor redistribuicdo de rendas. A questdo
que o autor coloca é se o préprio avango
da industrializagdo e o sucesso na expor-
tacdo de bens intensivos de capital ndo teria
mudado este quadro na década de 80 no
Brasil. O capitulo 4 apresenta o modelo e
o capitulo 5, os principais resultados empi-
ricos. A estratégia de promogdo de expor-
tagdes é superior tanto a de substituicdo de
importagdes quanto & expansdo do mercado
interno no que se refere a criagdo de em-
prego e geragdo de renda para os pobres.
A distribuigdo de renda medida pelo coe-
ficiente de Gini é também menor na es-
trutura produtiva, voltado para a exporta-
¢do do que voltado para a substituigdo de
importagdes e expansdo do mercado interno.
Além disso, apesar de os setores com me-
lhor distribui¢do de renda estarem associa-
dos a menor produtividade do trabalho,
estes mesmos setores sdo mais eficientes
quando julgados do ponto de vista do custo



de recursos domésticos. No capitulo 6 o
autor analisa as mudangas no perfil das
exportagbes brasileiras, concluindo que o
aumento dos manufaturados tem tido um
impacto negativo do ponto de vista distri-
butivo. No capitulo 8, o autor avalia o
impacto da politica comercial sobre a dis-
tribuicdo de renda, mostrando que tanto a
protegdo quanto a politica de subsidios e
incentivos favoreceram os setores com alto
coeficiente de Gini e as grandes empresas.
Conclui também que uma politica de libe-
ralizagio das importagSes poderia trazer
pequeno impacto na melhoria da distribui-
¢do de renda, comprimindo as margens de
tucro em favor dos saldrios. Finalmente, no

capitulo 9 o autor apresenta as principais
conclusdes de algumas propostas de politica.

Foreign Trade Strategies, Employment and
Income Distribution in Brazil, de Benedict
J. Clements, é uma contribuigdo extrema-
mente valiosa e que deveria ser consultado
por todos aqueles preocupados com a defi-
nicao da nova estratégia de crescimento
para o Brasil. A avaliagdo empirica feita
pelo autor das politicas comerciais, parti-
cularmente os subsidios e incentivos fiscais
e crediticios, trazem uma justificativa adi-
cional do ponto de vista distributivo para
a sua eliminagdo.

Yoshiaki Nakano
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