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GRANDS SEIGNEURS ET MULTINATIONALES:
L’ECONOMIE POLITIQUE DE L’ETHANOL AU BRESIL

MICHEL DUQUETTE

MONTREAL, LES PRESSES DE L’'UNIVERSITE DE MONTREAL,

1989, PP. XXI — 241

A politica brasileira de substituicdo da
gasolina pelo 4lcool constitui a tentativa
mais audaciosa de fazer frente ao choque
do petréleo por parte de um pais em vias
de desenvolvimento. Este trabalho constitui
uma primeira tentativa de abordar a eco-
nomia do Brasil pelo &ngulo de sua poli-
tica energética, a qual perpetua o “modelo
do tripé": Estado, empresdrios nacionais
(agricolas e industriais) e firmas automo-
bilisticas multinacionais.

Estas sdo as palavras de apresentagdo do
livro de M. Duquette, pesquisador do Cen-
tre de Recherche et Développement Indus-
triel et Technologique (CREDIT) e Univer-
sité de Montreal, que refletem com proprie-
dade o pioneirismo de uma abordagem que
procura mostrar o programa Nacional do
Alcool Etilico (PROALCOOL) como ele
realmente é: uma alianga e nf#o apenas
uma questio técnica de substituigio do
petréleo por novas fontes renovéveis de
energia.

O livro estd dividido em sete capitulos
e um posficio. O primeiro capitulo € con-
sagrado aos diferentes atores presentes na
economia brasileira, em particular no setor
energético. Nele o autor discute desde a
internacionalizacdo da economia brasileira
no pés-guerra até o papel do Estado nos
anos 70 em forjar uma alianga das empre-
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sas publicas com as privadas, sejam elas
nacionais ou multinacionais.

O segundo capitulo tem um cariter mais
histérico e procura recuperar a politica
intervencionista do Estado Brasileiro no
setor energético até a emergéncia do
PROALCOOL em meados dos anos 70.
E sintetizada ai a atuagdo da Petrobrds, a
empresa estatal que deteve até essa época
o monopdlio da pesquisa, exploragdo, im-
portagio e distribuigdo do petréleo no
Brasil.

O capitulo 3 é dedicado ao que o autor
chamou de “os novos senhores do agtcar”,
em evidente contraponto aos antigos senho-
res de engenho do Nordeste brasileiro no
periodo colonial. A partir de entrevistas
diretas e uma criteriosa selecdo de informa-
¢Oes jornalisticas, o autor recomple a atua-
¢do dos empresdrios do setor: dos pioneiros
as grandes familias e grupos oligopdlicos
que dominam o PROALCOOL.

O capitulo 4 relata a elaboragdo pelas
For¢as Armadas brasileiras da “Doutrina
da Seguranca Nacional” que contemplou
com prioridade a questio da geragdo de
energia no préprio pais. Nas mios do
aparelho técnico-burocrdtico de um gover-
no militar, essa doutrina daria suporte ideo-
légico as intervengdes das empresas publi-
cas no programa do etanol, como, por



exemplo, a acdo da Petrobris garantindo a
distribui¢do do produto; a dos bancos esta-
tais fornecendo crédito a taxas altamente
subsidiadas.

No capitulo 5 sdo analisadas as razdes
da alianga patrocinada pelo Estado entre a
inddstria automobilistica multinacional ¢ a
burguesia nacional. E o capitulo 6 é dedica-
do as tensdes existentes no seio dessa
alianga. Nele o autor destaca como a grave
conjuntura politica ¢ econdmica que assolou
o pafs nos anos 80 reduziu os espagos de
atuacdo do Estado, colocando em xeque o
“novo modelo”.

Finalmente, no capitulo 7, o autor dis-
cute algumas das questdes fundamentais
colocadas a partir de 1981, data que ele
considera como o inicio da fase de reava-
liagdo do PROALCOOL. Qual o real inte-
resse das multinacionais no programa? Co-
mo superar a crise do financiamento do
setor publico? E os custos sociais decor-
rentes da crescente concentragdo fundidria
da substituicio das culturas alimentares
pela cana-de-agicar e do crescimento da
demanda sazonal de trabalho assalariado
no campo?

Depois desse “eame de consciéncia”,
M. Duquette realiza no posfdcio uma atua-
lizagdo dos dados de sua pesquisa até 1986,
apontando as dificuldades crescentes que o
PROALCOOL enfrentou na primeira me-
tade dos anos 80 para firmar-se como poli-
tica energética de longo prazo. Estdo ai
colocadas claramente as raizes que leva-
riam & crise de abastecimento de alcool no
inicio de 1990, obrigando o Brasil a impor-
tar metanol da Europa para mover uma
frota de centenas de milhares de veiculos.

Entre as varias contribuicSes originais

do autor, duas merecem ser destacadas pela
relevancia tedrica que apontam. A primeira
diz respeito a sua interpretacdo da triplice
alianca como um novo modelo de inter-
vencdo do Estado na economia brasileira.
O modelo adotado no PROALCOOL res-
tringe a agdo do Estado através das empre-
sas pablicas. Como destaca o autor, o tripé
é, na verdade, um modelo neoliberal onde
duas bases sdo de capital nacional (empre-
sas publicas e privadas), o que garante
previamente um determinado sentido para
a acdo das forgas envolvidas.

A segunda contribuicdo que merece ser
salientada é sobre o papel das empresas
multinacionais. O autor mostra que o caso
das empresas automobilisticas no PROAL-
COOL ilustra um interessante exemplo de
interiorizagdo de multinacionais na econo-
mia do pafs que as abriga. Com o intuito
de evitar a abertura do mercado brasileiro
de carro a 4lcool as suas concorrentes
internacionais (particularmente as japone-
sas), o comportamento das empresas mul-
tinacionais previamente instaladas revelou
uma forma de “nacionalismo de adogdo”
que ndo ¢é freqiientemente encontrado nos
paises do Terceiro Mundo. Dai se entende
a solidariedade para com as empresas na-
cionais (publicas e privadas) nos desafios
enfrentados na segunda fase do programa

O livro de Duquette merece ser lido ndo
apenas por aqueles que querem conhece.
o PROALCOOL, mas também por todos
que desejem entender como se d4 a apro-
priagdo do Estado pelos novos grupos oligo-
pdlicos que emergem do “milagre brasilei-
ro” no inicio dos anos 70.

José Graziano da Silva

POLITICA INDUSTRIAL, PROJETO SOCIAL

HENRIQUE RATTNER

SAO PAULO, BRASILIENSE, 1988, 125 pp.

A nacdo brasileira conheceu em maio
de 1988 a mais recente proposta de poli-
tica industrial elaborada pelo governo com
o objetivo de modernizar o nosso parque

industrial e de integrd-lo ao dinamismo da
economia mundial.

Pela forma como foi editada, através
do uso de decretos a “nova” politica indus-
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trial ja revelava o seu cardter autoritario
agravado pela auséncia de consultas prévias
a grande parte do empresariado e a seus
principais interessados: a populagdo brasi-
leira.

O Brasil j4 experimentou, em diversas
oportunidades, politicas de industrializagdo
mal ou bem elaboradas que trouxeram
alguns beneficios para o pais, caso contra-
rio ndo teriamos o sétimo ou oitavo PIB
do mundo em magnitude. Essas politicas,
entretanto, muitas vezes sdo voltadas para
a substituicdo de importagdes, ndo contem-
plando preocupagbes mais distantes como
a distribuicio de renda ou a elevagdo do
bem-estar da populagio.

Com efeito, foi assim nos anos 30 (era o
inicio de tudo), na década de 50 (era pre-
ciso crescer rapidamente), no periodo do
“milagre” econdmico (fazer crescer o bolo
para depois distribuir) e no final da década
de 70 com o Il Plano Nacional de Desen-
volvimento. Desde entdo, uma politica mais
ampla e consistente ndo pode ser tentada
pela absoluta incapacidade do Pafs diante
do endividamento externo e da recessdo
mundial dos primeiros anos da década
de 80.

Com a “Nova Reptblica”, empossada em
1985, esperava-se um programa industrial
integrado que contemplasse ndo apenas us
aspectos técnicos do desenvolvimento, mas
que apresentasse preocupagdes sociais que
justificassem um avango de fato do pafs,
eliminando a vergonha do grande PIB ao
lado de uma das populagdes mais pobres
do planeta. Como isto n&o ocorreu, as espe-
rangas se voltam agora para O gOVerno
Collor de Mello que, nos seus cinco anos
de duragfio, deverd concretizar uma pro-
messa de campanha de que priorizard o
avango industrial e tecnoldgico do Pais para
colocdlo entre os primeiros do mundo.

Enquanto isso ndo acontece, muitos eco-
nomistas e cientistas sociais vém tratando
da questio de forma exemplar, como é o
caso de Henrique Rattner. Este pesquisa-
dor, preocupado hd longa data com ques-
tGes sociais, vem propugnando uma politi-
ca industrial integrada e consistente para
o Brasil, que beneficie ndo apenas os
detentores do capital, mas a populagdo
como um todo.

Seu Politica Industrial, Projeto Social
teve origem em uma apostila denominada
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“Por uma Politica Industrial Alternativa”
que foi objeto de amplos debates em seus
cursos de pds-graduagdo e semindrios na
USP ao longo de 1987, resultando em uma
obra agraddvel, de pouco mais de cem pa-
ginas, onde a questdo tecnoldgica e os
impactos sociais da criagdo das Zonas de
Processamento de Exportagbes (ZPE'’s) sdo
examinados com cuidado e alguma pro-
fundidade. O langamento de sua obra
coincidiu com a dltima proposta gover-
namental de politica e a mera comparagéo
entre ambas revela a distdncia existente
entre a nossa tecnocracia e as boas cabe-
¢as que habitam nossas academias.

O livro inicia-se com um interessante
prefacio de Florestan Fernandes que vé
em Rattner um investigador pertinaz, de
certo modo otimista, porém ndc seduzido
pelos paradigmas cldssico e neocléssico,
adotando uma postura critica ao capitalis-
mo perverso ¢ i “ansiedade com que em-
presdrios, economistas, militares ¢ o pré-
pric Estado encaram como tnica alternati-
va: a fusdo com os dinamismos das econo-
mias centrais e das superpoténcias”
(pég. 8).

Rattner, porém, demonstra ndo ser téo
otimista ao diagnosticar, j4 na introdugéo
de sua obra, a fase de recessdo mais pro-
funda, demorada e generalizada que o mun-
do j4 viveu desde os anos 30 e que estaria
marcando nossos dias, com efeitos perversos
sobre as economias dos paises periféricos.
Sem se transformar em “blueprint”, o livro
conduz a uma reflexdo sobre a industria-
lizacdo face aos problemas tipicos do Pais
pobre que somos e diante de um quadro
desfavordvel na esfera internacional. Esse
quadro merece uma tradugdo circunstan-
ciaCa no capitulo inicial da obra, comple-
tando-se com o perfil do desempenho das
economias latino-americanas, no segundo
capitulo. Ao par disso, a grave questdo
do endividamento, o aumento do desem-
prego ¢ uma queda maior no nivel de vida
das populagBes pobres sio contemplados
na anilise.

O autor traga também um quadro cri-
tico e comparativo entre os programas de
industrializagdo orientados para exportagéo
(IOE) e de industrializagdo por substituigio
de importagdes (ISI), concluindo que
ambos os programas “tém produzido um



perfil de demanda e de distribuicdo de
renda cuja alteragdo (...) exige decisGes
no Ambito do poder politico”, sendo reco-
menddvel a “retirada tempordria e seletiva
de nossa economia das pressdes e influén-
cias do mercado mundial (...) reorientan-
do os investimentos ¢ as prioridades em
fun¢do do mercado interno” (cap. 3).

Apbs examinar as tendéncias do com-
portamento das exportagdes, no quarto ca-
pitulo, o autor questiona se “o caminho
alternativo ndo seria a abertura e a e¢xpan-
sao do mercado interno, incorporando de-
zenas de milhares de potenciais consumi-
dores”, sem, entretanto, privilegiar uma
utopia autarcista, mas desenvolvendo pro-
gramas complementares de incentivo a pro-
dugdo de alimentos e matérias-primas na-
cionais, a produgdo industrial voltada a
bens de saldrios e & formagdo de um par-
que de bens de capital para suprimento
das demandas por equipamento da agri-
cultura ¢ da inddstria nacionais.

Rattner dedica, ainda, parte do seu livro
a consideragdes tedricas, trabalhando com
a nogdo de ciclos econdmicos que o faz
derivar um circulo onde demonstra como
o processo de inovagfo tecnoldgica leva &
concentragdo de capitais e de mercados.

Comenta, ainda, as tendéncias e os impac-
tos sociais da ciéncia e tecnologia, demons-
trando que sua concepgao de politica
industrial estd bem distante dos “pacotes”
decretados pelos governos recentes.

A simples leitura de sua obra serviria
para ajudar a solucionar muitas das incon-
sisténcias existentes nos projetos do gover-
no, como a questdo do financiamento inter-
no (diante de um sistema financeiro ina-
dequado), os investimentos estrangeiros, a
questdo das disparidades regionais, o pa-
pel do Estado, etc., questdes essas que, ou
tém merecido um tratamento supetficial
ou vém sendo omitidas nas discussdes.
Conclusdo importante a que a obra nos
conduz é que qualquer que seja a solugdo
para os problemas do Pais, esta obrigato-
riamente passa por uma maior. participagao
da sociedade civil nas decisdes, pois € atra-
vés de eleigdes e discussdes livres e de-
mocréticas que se pode asfaltar o melhor
caminho para garantir melhores destinos
para a Nagao. :

Solival Silva e Menezes

Instituto de Pesquisas Econdmicas
da Universidade de Sao Paulo —
1PE/USP.

REESTRUTURACAO INDUSTRIAL E COMPETITIVIDADE

INTERNACIONAL

SUZIGAN, W. ET AL., SAO PAULO, SEADE, 1989

Merecidamente contemplado com o Pré-
mio Haralambos Simeonidis de 1989, este
volume retine o resultado da primeira etapa
de um projeto de pesquisa desenvolvido
no Instituto de Economia da UNICAMP.
O projeto procura avaliar os fatores estru-
turais e as politicas industriais determi-
nantes da competitividade internacional,
tanto de paises industrializados como de
NIC’s (Newly Industrialized Countries).

Os resultados da pesquisa devem servir
de base para uma proposta de estratégia
industrial para o Brasil, tendo como pres-
suposto que o pais deseja se integrar com-
petitivamente no mercado internacional, em

moldes que compatibilizem crescimento,
bem-estar social, aumento da produtividade
e incorporagdo do progresso tecnoldgico.

O livro se divide em trés partes que
comentamos, por conveniéncia, na ordem
inversa.

Na terceira parte sio apresentados estu-
dos de caso sobre a Franga, a Itélia, o
Japdo, a Coréia do Sul e o Taiwan. Todos
os estudos seguem um mesmo modelo ba-
sico de exposi¢do, procurando apontar pri-
meiro os aspectos estrutprais € em se-
guida os de politica industrial relevantes
na explicacio da competitividade de cada
pafs.
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Nos casos dos paises industrializados ¢
dado destaque ao papel da politica indus-
trial na promogdo da reestruturagio do
aparelho produtivo. Esta reestruturagdo &
apresentada dentro do contexto de reagéo,
nos anos 70, & crise do padrdo de cresci-
mento do pés-guerra das economias cen-
trais. Dentro deste contexto sdo enfatizadas
as restrigdes impostas pelas politicas ma-
croeconOmicas de estabilizacdo e a inter-
relacdo destas com a politica industrial.

Para os dois NIC’s estudados é dado
grande destaque a particularidade do de-
senvolvimento industrial ter se dado conco-
mitantemente ao processo de formagdo dos
Estados Nacionais. Durante este processo
foram realizadas na década de 50 reformas
estruturais (agrdria, do sistema financeiro
e social) fundamentais para explicar a
competitividade destes dois paises.

A segunda parte do livto contém dois
textos de cardter mais geral. O primeiro
trata dos instrumentos de politica indus-
trial e sua relacdo com a politica macro-
econdmica. No segundo faz-se uma anélise
das tendéncias atuais da reestruturagéo
industrial a nivel internacional. Em ambos
os textos a discussdo é feita tendo em
vista as condi¢des pés-anos 70 dos paises
industrializados, procurando definir a exten-
sdo e a diregdo das transformagbes impos-
tas pela crise mundial que se iniciou naque-
les anos. Procura-se também avaliar a efi-
cécia dos diversos instrumentos de politica
industrial adotados neste contexto.

Finalmente, na primeira parte, um texto
global que sintetiza as principais conclu-
sbes das duas outras e, com base nelas,
procura avaliar a experiéncia brasileira de
politica industrial. Sao feitas também su-
gestdes de linhas de acdo para a formula-
cdo de uma estratégia industrial para o
Brasil.

Os sucessos e fracassos dos pafses ana-
lisados colocam em evidéncia trés elemen-
tos: hegemonia, visdo estratégica e prag-
matismo.
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O sucesso da politica industrial estd for-
temente condicionado & existéncia de um
grupo politico que detenha hegemonia. Esta
é uma condigdo imprescindivel para que
se possa definir o que seja “o interesse na-
cional” e definir uma estratégia de desen-
volvimento. Sem isso ndo hd como estabe-
lecer um contraponto minimo as politicas
macroecon0micas de curto-prazo e preser-
var o crescimento a longo prazo. A hege-
monia é também fundamental para a ma-
nutencdo de uma mesma estratégia basica
durante os largos periodos necessdrios &
reestruturagio da inddstria, garantindo as
condigGes minimas de estabilidade exigidas
pelos suscetiveis processos de investimento
em economias capitalistas. Esta ndo é uma
condi¢do trivial, principalmente tendo em
vista a forte relagdo entre crises do padréo
de desenvolvimento e crises de hegemonia.

O segundo elemento que se destaca é
a necessidade de visdo estratégica. Isto
envolve ndo sé o conhecimento das ten-
déncias basicas do desenvolvimento econd-
mico e tecnolégico a nivel mundial, mas
também uma clara consciéncia dos poten-
ciais e condicionamentos do seu préprio
pais. O exemplo japonés é exemplar quanto
a este ponto.

Por fim é preciso pragmatismo para,
diante dos fatos novos criados pelo pré-
prio processo de desenvolvimento, ter flexi-
bilidade para redefinir constantemente os
setores e instrumentos prioritarios, garan-
tindo uma caracteristica fundamental da
politica industrial, e seletividade. O prag-
matismo também se revela na estratégia
de seguir pelas “linhas de menor resistén-
cia” da Coréia e Taiwan.

Estas e outras ligdes tornam o livro
extremamente oportuno para que o Brasil
possa definir sua prépria estratégia de inte-
gragio competitiva, uma condi¢do absolu-
tamente necesséria para tomar algum rumo
nos anos 90.

Hélcio Tokeshi



