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PRIVATIZACAO — A CHAVE PARA UM GOVERNO MELHOR

E. S. SAVAS
NORDICA, 1990.

A privatiza¢do é um movimento de magni-
tude mundial, cuja filosofia pragmatica o governo
brasileiro adotou, buscando reduzir o tamanho
do Estado e a sua excessiva intervengdo no dia-
a-dia do cidaddo comum. Os horizontes em que
esse processo se desenvolve tém se ampliado con-
sideravelmente, a partir de experiéncias bem-
sucedidas em outros paises.

No Brasil, a privatizagdo é conhecida, prin-
cipalmente, como sendo a venda das empresas es-
tatais a iniciativa privada. No entanto, a nogdo
global de privatizac¢do tem um significado mais
abrangente e envolve também a desregulamenta-
¢do dos mercados e a contratagdo de empresas
privadas para a prestacdo de servigos cuja respon-
sabilidade cabe ao setor publico, seja de Ambito
federal, estadual ou municipal.

E o que o professor Savas explora neste li-
vro, com a experiéncia de uma pessoa envolvida
com o tema desde 1969, quando pertencia a ad-
ministracdo da cidade de Nova York.

Fundamentalmente, a idéia do livro ¢ a de
que o governo pode muito bem prover servigos
sem ser obrigado a produzir servi¢os. Isto pode
ser feito a partir da ampliagdo do conceito de con-
cessdo de servicos publicos, de privatizagdo da ge-
réncia e de privatizagdo na expansio da oferta
de servigos (privatizagdo na margem).

No caso dos servi¢os municipais, 0 governo
lida com bens que podem ser comprados ou ven-
didos (como ¢ o caso das empresas estatais) mas
com bens publicos — coleta de lixo, transporte
coletivo urbano, pavimentagio ¢ reparo de ruas,
corpos de bombeiros locais, dentre outras — que
nio podem ser vendidos e, sim, administrados
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de forma privada por meio da contratagdo dos
servigos de terceiros, do franchising ou do vale-
servigo.

Desta forma, o governo paga pelo servigo
mas usa empresas privadas para executa-lo. O go-
verno delega a prestagio do servigo a terceiros,
mantendo o controle e a responsabilidade pela sua
execugdo. Os custos finais desses servigos, para
a sociedade que os paga através de impostos, tém
sofrido grande reducdo — da ordem de 25% —
chegando, em alguns casos, a quase 50% do custo
do servi¢o anteriormente prestado pelas compa-
nhias publicas.

Com isso, o governo nao perde autoridade,
continua com as suas obrigagdes basicas em sa-
de, educagio, justi¢a e infra-estrutura e pode con-
tar com maior eficiéncia na prestacdo de servigos.

O contrato detalhado é a pega-chave na de-
termina¢do da qualidade, quantidade e seguran-
¢a dos servicos a serem executados, seus prazos,
forma de pagamento, multas € melhoria da efi-
ciéncia.

O livro divide-se em quatro partes principais:

Na primeira parte, o autor faz uma analise
do campo de atuagio e do possivel mix entre o
setor publico e o setor privado, com um diagnos-
tico do gigantismo do governo, tomando por base
volume de impostos, emprego e nivel de servigos
em varios paises.

A segunda parte do livro dedica-se a estu-
dar a teoria da privatizagdo, apresentando as ca-
racteristicas bdsicas da oferta de bens e servigos
pelo governo, sua classificacdo a partir das ne-
cessidades da sociedade (privados, partilhados,
tributdveis, coletivos) e a forma de como contrata-



los a iniciativa privada (contratos de servi¢o mul-
tiplos, hibridos e parciais, licengas, concessoes,
vales, auto-servigo, dentre outros), a natureza dos
mesmos ¢ a melhor forma de avalia-los (eficién-
cia na prestagdo do servigo, satisfacdo do usud-
rio, qualidade, seguranga etc.).

Em sua terceira parte, a privatizagdo passa
da oferta de bens e servigos para a dos servigos
fisicos e comerciais, humanos e de protecao.

Nessas categorias estdo incluidas a andlise da
eficiéncia, eficacia e eqiiidade em relacédo a cole-
ta de lixo, servigos de rua (limpeza, manutengao,
reparos, iluminagdo e servigos de sinais de tran-
sito), transporte (Onibus urbano, ferrovia, avia-
¢do, controle de trafego aéreo, guarda costeira),
fornecimento e tratamento de dgua e esgotos,
energia elétrica, comunicagdes (servico postal e
telecomunicagdes), atividades comerciais ¢ admi-
nistrativas (conservagiao de imdveis, arvores e gra-
mados, folhas de pagamento, cobranga, avalia-
¢do de imoveis), infra-estrutura e outras ativida-
des do governo como previsdo do tempo, seguro
de depdsitos bancarios, seguranga publica (inclu-
sive prisdes), corpo de bombeiros, defesa e as-
sisténcia médica.

Abrange também a habitacdo e desenvolvi-
mento urbano, servigos sociais, previdéncia social,
assisténcia juridica, ensino, recreacgdo e lazer.

A seguir, a quarta parte do livro analisa os
problemas que podem advir da privatizagdo. O
capitulo dedica-se, inicialmente, a diagnosticar a
situagdo em que o Estado intervém em ativida-
des concorrenciais ¢ monopolisticas, menos lu-
crativas ou de elevada rentabilidade, para depois
demonstrar em que condigdes o Estado contrata
servigos de terceiros e de como o Estado conse-
gue, via artificios, sugerir que o preco do servi¢o

que presta seja mais baixo que o de concorrentes
privados.

O tema seguinte sao as condi¢des para que
a privatizac¢do seja bem sucedida, apontando os
obstdculos a enfrentar e como supera-los, ainda
na quarta secéo.

O livro preenche lacuna importante na bi-
bliografia disponivel em portugués sobre o tema
da privatizacdo.

Apesar do elevado volume de privatizagdo
de estatais proposto pelo programa do governo
federal, a dissemina¢do de seus principios para
Estados e municipios pode trazer uma contribui-
¢do muito maior em termos de resultados agre-
gados 4 economia brasileira.

A desestatizacgdo de atividades, liberando ao
setor privado a possibilidade de execucéo de ser-
vigos, anteriormente de responsabilidade do se-
tor piiblico, pode trazer, além de melhores indi-
ces de eficiéncia e produtividade, a alocagdo de
recursos hoje indisponiveis no setor publico e alo-
cados no segmento privado da economia.

O livro destina-se a todos os administrado-
res publicos de nivel federal, estadual e munici-
pal, prefeitos, legisladores, associagdes de clas-
se, servigos de assisténcia e valorizagdo a peque-
na e média empresas, firmas de consultoria, au-
ditoria e pesquisa € a todos aqueles que imagi-
nam a possibilidade de um Estado menor, mais
justo, mais eficiente e mais forte e que possa aten-
der aos anseios basicos de sua populagdo com ser-
vigos essenciais pelos quais é guardido e respon-
savel.

Silvio N. B. Guerra
Da Companhia Energética do Estado de Minas
Gerais, Belo Horizonte.

ESTADO BRASILEIRO — DIAGNOSTICOS E ALTERNATIVAS

CARLOS ALBERTO LONGO
SAO PAULO, ATLAS, 1990.

A experiéncia fracassada do Plano Cruzado
evidenciou a crise fiscal do Estado e tornou cla-
ro que o saneamento das contas publicas ¢é pré-

condi¢do da implementag¢do de programas de es-

tabilizagdo. O equilibrio or¢amentdrio tornou-se
questdo central nos debates académicos e na for-
mulacdo da politica econémica na ultima déca-
da. Nesse contexto, o livro do professor Carlos
A. Longo é bastante oportuno e oferece grande
contribui¢do aos debates acerca do papel do Es-
tado e das reformula¢Ges necessdrias para a re-
tomada do crescimento econdmico.

Dos dezenove capitulos do livro, os treze pri-

meiros tratam das finangas do Estado. O primeiro
capitulo discute as fun¢ées do Estado sob a 6ti-
ca econdmica, mostrando a necessidade de atua-
¢do governamental em fungdo de falhas no me-
canismo de mercado. O segundo elenca alguns
fatos historicos interessantes para situar o leitor
na evolugdo da regulamentagio dos poderes pu-
blicos no Brasil, Inglaterra e Estados Unidos. O
terceiro diferencia a questdo do orgamento pi-
blico para paises com planejamento central. Do
quarto ao sexto capitulos o texto trabalha as di-
ferencgas entre a Constituigdo brasileira de 1969
e a nova Carta de 1988 quanto aos principios or-
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¢camentdrios. Nos capitulos seguintes, até o déci-
mo terceire, sem ser fatigante e fatual, o autor
mostra com riqueza de detalhes o processo or¢a-
mentério brasileiro, a contribui¢do da Constitui-
¢d0 de 1988 e as necessidades remanescentes de
reforma.

O capitulo 7 leva-nos a indagar sobre o pa-
pel atribuido as financ¢as publicas enquanto fa-
tor explicativo do processo inflaciondrio brasilei-
ro. No trecho seguinte esta claramente sugerido
que a inflagdo brasileira é o resultado do finan-
ciamento inflaciondrio do déficit publico: *“No
encaminhamento e na discussdo do projeto de lei
or¢amentdria, seriam tomadas decisdes finais que,
por serem finais, viabilizariam o cumprimento da
Lei de Meios e, assim, o controle definitivo da
inflagdo”’.

Uma breve consulta aos dados referentes a
participagdo do imposto inflacionario e da senho-
riagem no PIB mostra, contudo, ao contrario das
experiéncias de outros paises da América Latina
(Bolivia e Argentina, por exemplo), uma relag¢do
constante ao longo do tempo. Esses dados cor-
roboram a hipdtese de que ao processo de finan-
ciamento do déficit pode ser atribuido papel san-
cionador (expansdo da base como resultado das
pressdes de aumentos de pregos) ou acelerador
(a monetizagdo da divida) do processo inflacio-
nario, mas ndo o papel de causa primdria da in-
flagdo.

O capitulo 14 tem o intuito de mostrar a ex-
periéncia sulcoreana como exemplo de interven-
¢do bem-sucedida do Estado. Seu sucesso € re-
sultado da flexibilidade da ag¢do governamental,
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ora conduzindo um processo de substitui¢ao de
importag¢des, ora estimulando abertura ao exte-
rior, competitividade e investimentos em pesquisa
e desenvolvimento de tecnologia.

Os capitulos 15 e 16 sdo dedicados a uma ana-
lise das autoridades monetdrias e do sistema fi-
nanceiro nacional. Esses capitulos, nos quais o au-
tor defende um Banco Central independente, mos-
tram de que forma o sistema financeiro nacional
estd voltado ao financiamento das atividades do
governo, em detrimento da intermediagdo finan-
ceira necessdria as inversdes a longo prazo.

Nos capitulos 17, 18 € 19 o autor dedica-se
a analisar diferentes experiéncias de estabilizacdo
¢, tomando-os como base, propoe reformas de ca-
rater institucional. O 1ltimo capitulo analisa os
impactos do Plano Collor sobre as finangas pu-
blicas e as possibilidades de sucesso no controle
das taxas de inflagdo.

A obra em seu conjunto é muito bem-vinda
em virtude da auséncia de textos que complemen-
tem os aridos manuais de Finangas Publicas, em-
bora, em alguns momentos, por se tratar de uma
coletdnea de artigos, o texto seja repetitivo e pa-
reca perder o eixo central da discussdo.

O livro representa, contudo, uma grande con-
tribuicdo aos interessados em conhecer o impac-
to da Constituigdo de 1988 sobre as finangas pu-
blicas e as nebulosas relagdes entre Secretaria do
Tesouro, Banco do Brasil e demais entidades go-
vernamentais no processo orgamentario.

Cristina Helena Pinto de Mello
Fundagio Getulio Vargas, Sdo Paulo.



