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O fim de uma ilusdo

STEPHANY GRIFFITH-JONES E OSVALDO SUNKEL

No inicio dos anos 50 ocorreu a proliferagio
de teorias que tentavam, de uma forma ou de outra,
explicar as razdes do subdesenvolvimento e forne-
cer insumos para desenvolver os pafses do chamado
Terceiro Mundo. Tal preocupagdo surgiu, em gran-
de parte, devido aos préprios interesses estratégicos
das poténcias ocidentais; deveria ser possivel o de-
senvolvimento dos paises pobres dentro de uma
economia de mercado, e o préprio crescimento eco-
némico ajudaria a aliviar as tensdes sociais que
conduziam diversas nagdes a0 comunismo ¢ a mo-
delos de capitalismo autoritério.

A produgdo intelectual na drea cresceu & mes-
ma taxa do otimismo com relago a possibilidade de
superar os obstéculos ao desenvolvimento. A Amé-
rica Latina teve na Cepal o grande fornecedor de
insumos intelectuais para o tratamento do problema;
havia uma crenga generalizada na possibilidade dos
paises sul-americanos de superar o subdesenvolvi-
mento por meio de determinadas politicas governa-
mentais.

0O modelo de substitui¢@o de importagdes foi,
em linhas gerais, o adotado na América Latina. Tal
modelo supunha que se deveria internalizar determi-
nados setores produtivos a fim de promover a indus-
trializag@o. A economia passaria a funcionar de acor-
do com determinantes end6genos, liberando-se da
dependéncia com relagdo ao setor externo. O gover-
no deveria incentivar a industrializag3o, fortalecen-
do o empresariado doméstico e promovendo incen-
tivos para a substitui¢do de importagdes.

Sio PauLo, BRASILIENSE, 1990

Efetivamente o modelo de desenvolvimento
adotado na América Latina implicou uma elevada
participagdio do Estado na economia e gerou econo-
mias altamente protegidas. Soma-se a esses fatos o
elevado grau de endividamento — interno e externo
— com o qual essas economias se defrontaram no
inicio dos anos 80. Ao longo da referida década,
como ¢ sabido, nossas economias sofreram grande
perda de capitais e de recursos para investimento. O
setor piiblico, na grande maioria dos paises latino-
americanos, estava, ao inicio da década, falido, e as
economias enfrentaram durante esses anos elevadas
taxas de inflagdo, o que, sem duvida, colaborou para
sua desestruturagdo. O resultado final de tudo isso €
que o otimismo do pés-guerra foi substituido porum
pessimismo generalizado no que diz respeito a pos-
sibilidade da superagdo do subdesenvolvimento.

O livro de Griffith-Jones e Sunke! aborda
exatamente o impacto da crise da divida sobre os
paises latino-americanos. Mais que simplesmente
descrever essa crise, a obra propde-se a analisar os
determinantes estruturais e histéricos do fenémeno.

No segundo capitulo (precedido por uma in-
trodugdo) ¢ apresentada uma avaliagdo quantitativa
e qualitativa da crise, que, segundo argumentam os
autores, é a pior desde a Grande Depressdo. A seguir,
expde-se de forma concisa as caracteristicas do
processo de substituigdo de importagdes e apontam-
se suas principais contradigdes, dentre elas o fato de
o modelo ser concentrador de renda — gerando uma
séric de tensBes politicas, econdmicas e sociais.
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Essas contradi¢®es foram contornadas ao méximo;
no entanto, mostrariam sua inevitabilidade num fu-
turo ndo muito distante.

Nos capitulos seguintes, procede-se a um exa-
me do sistema financeiro internacional, tal como foi
constituido a partir de Bretton Woods. Essa nova
ordem financeira internacional néo representou um
fluxo permanente de capitais para os pafses em
desenvolvimento e, em particular, para os da Amé-
rica Latina. A disponibilidade de recursos era deter-
minada aleatoriamente, de acordo com interesses
politicos ¢ conforme a conjuntura internacional.
Como se ndo bastasse, a América Latina passa a
transferir seus limitados recursos de investimento
para o resto do mundo (inclusive paises ricos). Outro
aspecto abordado ¢ a privatizagdo do sistema finan-
ceiro internacional, onde os investidores institucio-
nais perdem importancia vis-g-vis os privados, que
ndo oferecem condi¢des adequadas de financia-
mento para as economias em desenvolvimento. O
capitulo 7 estuda o impacto negativo da desacelera-
¢io do crescimento econdomico nos paises industria-
lizados, e o subseqiiente mostra como os paises
latino-americanos administraram a divida ao longo
da década.

Os capitulos 9, 10 e 11 abordam, a guisa de
propostas de politicas econémicas para superar a
crise, solugdes possiveis para iniciar umanovaetapa
de desenvolvimento econdémico. Inicialmente, os
autores rejeitam a idéia de que a simples recupera-
¢do dos paises industrializados possa, per se, gerar

as condi¢des necessérias para a retomada do desen-
volvimento: o que se deve buscar sdo novas condi-
¢Oes institucionais, principalmente em nivel inter-
nacional, para a redefinigfio de atores e papéis dentro
do novo cenério mundial. Devem-se criar linhas de
financiamento que garantam condigdes de menor
risco para os paises tomadores de empréstimos de
longo prazo, além de mecanismos que evitem que
esses paises venham a se descapitalizar.

Por outro lado, os governos devem buscar
novos critérios de investimentos que diminuam a
ineficiéncia e o desperdicio e permitam uma maior
socializagfio dos beneficios dodesenvolvimentoeco-
ndmico. Deve-se levar em conta a parcela do produ-
to destinada a cada grupo social e os custos do
processo, distribuindo-os segundo critérios de eqili-
dade e justica social; ndo se pode esquecer que um
dos grandes objetivos da busca do desenvolvimento
econdmico ¢ a conquista da cidadania para a maior
parte da populag@o, e ndo para uns poucos “inclui-
dos”.

Finalmente, a conclusdo bésica da obra é a
seguinte: enquanto ndo se constitui umanova ordem
financeira internacional que reverta o circuito per-
verso do subdesenvolvimento, os governos dos pai-
ses latino-americanos devem buscar um incremento
da produgiio interna de bens de saldrio e a ampliagdo
do emprego; antes de pagar a divida externa, tais
governos tém de praticar um severo racionamento
de divisas, promovendo as exportagdes e a continui-
dade do processo de substituigdo de importagdes.

Marcos Fernandes

FIPE/USP — Fundag3o Instituto de Pesquisas
Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo.

A desilusdo americana:
relacdes académicas entre Brasil e Estados
Unidos

O autor do livro, Sérgio Miceli, iniciou sua
carreira docente no Departamento de Fundamentos
Sociais da Escola de Administragdo de Empresas da
Fundag@o Getilio Vargas, onde deu valiosas contri-
buigdes na atividade de docéncia e pesquisa em
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Ciéncias Sociais, bem como coordenando trabalhos
coletivos de investigagdes interdisciplinares. Foi
também um dos professores fundadores do Douto-
rado em Ciéncias Sociais da Unicamp, bem como
secretdrio-executivo da Anpocs — Associagdo Na-



cional de Programas de P6s-Graduagéo em Ciéncias
Sociais por duas gestdes sucessivas. Atualmente é
professor de Sociologia da Universidade de Sdo
Paulo.

Em termos de publicagdes, Miceli foi autor da
selegdio, organizagdo e de ampla introdugéo critica
(além de boa parte da tradugéo) do importante livro
de Pierre Bourdieu, A economia das trocas simboli-
cus, editado pela Perspectiva em 1974. Pela mesma
editora publicou A noite das madrinhas, umapionei-
ra anélise sociolégica sobre programas televisivos.
Realizou ainda importantes investigagdes sociol6-
gicas sobre a classe dirigente no pais como os livros
Sexo, poder e letras na Republica Velhae Intelectu-
ais e classe dirigente no Brasil (1920-1945). Esten-
de essa anélise aos politicos profissionais em Brasil
republicano— sociedade e politica, com o capitulo
“Carne e 0sso da elite politica brasileira p6s-1930™.
Ainda sobre a classe dirigente, publicou, em 1988, A
elite eclesidstica brasileira (Editora Bertrand Bra-
sil), originalmente apresentada como tese de livre-
docéncia na Unicamp. Em 1989, Miceli organizou e
publicou Histéria das ciéncias sociais no Brasil
(vol.I), livro composto por alguns ensaios escritos
por pesquisadores do Idesp para um projeto coorde-
nado por Miceli e financiado pelo Finep. O livro
objeto desta resenha é um ensaio realizado no bojo
desse projeto, que inaugura o catdlogo da Editora
Sumaré do Idesp e evidencia a perspiciciade anélise
e a maturidade desse importante cientista social
brasileiro.

Obra composta de cinco capitulos, no primei-
ro Miceli discute as condicionantes do investimento
externo no Brasil. Para Miceli, as relagdes académi-
cas entre o Brasil, os EUA e alguns paises europeus
no campo das ciéncias sociais requerem uma apre-
ciagdo daquelas institui¢des, categorias profissio-
nais, redes informais e mercados que modelam o
“intercambio” entre esses diferentes sistemas de
produg@o intelectual. No segundo capitulo, um dos
mais interessantes do livro, é analisada a politica
cultural dentro da politica externa norte-americana,
particularmente a “experiéncia” da Fundagéo Ford.
Como registra o autor, o marco decisivo na histéria
recente das relagdes cientificas e intelectuais entre
os EUA e os paises latino-americanos consistiu na
decisdo politico-institucional dos dirigentes da Fun-
dagdo Ford de se envolver com estudiosos, cientistas
¢ centros de estudos e pesquisas da regido.

O terceiro capitulo tratado Brasil como objeto
de pesquisa (de brasilianistas e brasileiros) e dos
fluxos de bolsistas. Miceli destaca af que os anos 70
constitufram um momento particularmente crucial
na intensificagfio do “intercimbio” Brasil/EUA, tan-
to no caso da economia quanto no da antropologia,
chamando atengdo, no entanto, para o que se cons-
tata no caso da histéria. Ele registra que a pesquisa

académica sobre a histéria brasileira nas universida-
des norte-americanas converteu-se praticamente
numa “reserva” dos brasilianistas, pois somente 5
por cento dos doutores em Hist6ria do Brasil nos
EUA sio brasileiros, para 53 por cento de doutores
brasileiros em economia e 46% de doutores brasilei-
ros em sociologia (do total de teses sobre o Brasil no
periodo 1951-1985).

Para Miceli, no caso da 4rea de histéria, pode-
se aventar uma hip6tese plausivel segundo a qual o
“fechamento” do mercado norte-americano a postu-
lantes brasileiros seria uma estratégia defensiva das
pretensdes profissionais dos aspirantes locais a se
tornar especialistas de um pais como o Brasil. Por
outro lado, talvez se devesse interpretar a tendéncia
também por conta do que se passa no mercado
doméstico, onde as “vocagdes™ nativas para histo-
riador académico teriam mais vantagens emrealizar
seu doutoramento aqui, sobretudo em fungdo das
facilidades de acesso as fontes primérias.de docu-
mentagdo. As razdes de tal situagdo, decerto, mistu-
ram ambas as determinagdes. No capitulo IV (“A
economia das trocas norte-sul: fluxos de postulan-
tes, visitantes, competentes e excelentes”), Miceli
analisa o trinsito de estudantes, docentes e pesquisa-
dores do pais para os EUA e a Europa e das “metr6-
poles” para a “periferia”, que s#o reguladas, de um
lado, pelas necessidades de formagdo de cada nova
geragdo das elites periféricas e, de outro, pelas exi-
géncias da agenda para o trabatho de campo formu-
ladas pelos especialistas académicos regionais. Fi-
nalmente, no capitulo V, o autor traga o perfil
académico e institucional dos brasilianistas.

Como destaca Miceli, a revolugdo cubana de
1959 foi o fator determinante de toda uma orienta-
¢do da politica externa norte-americana para a Amé-
rica Latina, a comegar pela Alianga para o Progres-
so, tendo prosseguimento com iniciativas que
culminaram, em 1966, na criagio da Lasa — Latin
American Studies Association. Anteriormente ji
tinham se viabilizado programas luso-brasileiros
em Wisconsin/Madison e Nova York (1959-1960).
Entre 1961 e 1966, criaram-se programas latino-
americanos de graduag@o nas universidades de Mi-
amie Virginiae p6s-graduag@o nas universidades da
Califérnia (Los Angeles), Colimbia, Texas, Yale,
Cornell, Hllinois, Nova York e Stanford, entre outras.
Data também dos anos 60 a inclus3o de bolsistas
latino-americanos na clientela para doutoramento
com dotagdes da Fundagio Fulbright.

O mercado norte-americano se mostrou mais
permedvel s demandas de candidatos brasileiros ao
doutoramento em economia que em qualquer outra
disciplina. Destaca o autor que 20 por cento das teses
defendidas em economia sobre a América Latinaem
universidades norte-americanas sdo de autoria de
brasileiros. Para ele, as razdes para tal proporgo
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devem ser buscadas tanto nas orientagdes académi-
cas exégenas dos responséiveis e lideres da discipli-
na no pais, como nas caracteristicas sociais da clien-
teladessanova frente de especializagdo profissional,
que entdo se abria no interior dos grupos dirigentes.
Entre os economistas doutorados nos EUA encon-
tram-se ndo apenas algumas das mais prestigiosas
liderangas académicas e intelectuais da disciplina,
como também uma quantidade expressiva de figu-
ras representativas da geragfo tecnocrética, que vem
ocupando postos-chave de comando nos setores
piblico e privado dos tltimos governos militares ¢
da Nova Repiiblica.

Cabe perguntar a razéio de Miceli dar o titulo
de A desilusdo americana a seu interessante livro.
Para o autor, o Brasil ocupa uma posigio subalterna
na divisdo internacional do trabalho intelectual, de
tal modo que os cientistas sociais brasileiros se
mostram com freqiiéncia mais inclinados a tomar
como objeto quase exclusivo de estudo sua prépria
realidade nacional, mascarando mentalmente tal
sujei¢do intelectual como se fora produto de uma
“opgdo heuristica”, cujo rendimento explicativo se
justificasse pelas ligdes contidas num caso particu-
larmente complexo de desenvolvimento retardado

em todas as frentes de atividade. Para Miceli, no
entanto, o sistema local de producgdo intelectual
encontra-se subordinado aos ditames da agenda
metropolitana. Em outras palavras, para ele “os
estudos latino-americanos, os fluxos de recursos, de
bolsistas, de especialistas, de idéias, valores e para-
digmas, a génese dessa espécie sui géneris de espe-
cialistas que sfo os brasilianistas, todas essas di-
mensdes em que se espelham asrelagdes académicas
Norte-Sul acabam sendo moldadas também em res-
posta a condicionantes atuantes em ambito domés-
tico. A ilusdo americana €, pois, esse estoque move-
digo de sentimentos prontos e idéias esfumagadas
de que todos nés somos prisioneiros ¢ em meio ao
qual buscamos parte de nossa identidade ao tentar
congelar um perfil, pessimista com freqliéncia, da-
queles que s3o, a0 mesmo tempo, NOSSOs concorren-
tes e financiadores, nossos mentores ¢ parceiros,
nossos devedores e credores, um dos modelos no
presente para nossa existéncia futura” (p. 10). O
livio de Miceli consegue reunir em exatamente
oitenta paginas umariquezade dados e informagdes
e uma profunda anélise sobre as relagdes académi-
cas entre o Brasil e os EUA que tornam sua leitura
extremamente interessante.

José Mircio Rego
Fundag@o Getiilio Vargas, Sdo Paulo.
Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo.

Trajectorias dive dgentes — comparacion

r
de un siglo de de

sarrollo econémico

latinoamericano y escandinavo

MAGNUS BLOMSTROEM E PATRICIO MELLER, COORDS.

Este livro de ensaios descreve e compara um
século de desenvolvimento econbmico em alguns
paises latino-americanos (Chile, Coldmbia, Equador
e Uruguai) com a experiéncia dos pafses escandina-
vos. O objetivo dessa coletanea é examinar as condi-
¢des que propiciaram os caminhos divergentes de
desenvolvimento nessas regides, e se propde ainda a
indicar ligdes e alternativas para a América Latina, a
partir do éxito alcangado pela Escandinavia.

Os estudos ressaltam que o modelo escandi-
navo de politica industrial sustentou uma estratégia
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de desenvolvimento que combina o crescimentoe a
eficiéncia econdmica com avangados sistemas de
bem-estar. E surpreendente perceber que os paises
escandinavos se desenvolveram a partir de condi-
¢bes ndo muito diferentes dos paises subdesenvolvi-
dos. Eram nagdes pobres, essencialmente agricolas
e com uma distribuigdo de renda desigual, entre
meados e fins do século XIX.

A investigagdo histérica permite apreender
como a combinagdo de acontecimentos externos e
condicionantes internos definem a estratégia de de-
senvolvimento adotada por cada pafs.



Um grande mérito dessa coletanea € retomar
as questdes econbmicas de longo prazo, num mo-
mento em que os paises da América Latina vivenci-
am acrise mais profunda de sua hist6ria. E importan-
te perceber que esta ndo se restringe a combater os
problemas macroecondmicos de curto prazo. E tam-
bém uma crise do modelo latino-americano de de-
senvolvimento econémico.

O primeiro capitulo, de autoria dos coordena-
dores, apresenta uma visdo global dos pafses estuda-
dos e ainda seleciona seis aspectos que norteiam o
estudo de cada pais. Os t6picos sdo: agricultura e
reforma agréria; educacfio; recursos naturais € in-
dustrializagdo; politica comercial e industrial; tec-
nologia e capital estrangeiro; aspectos sécio-politi-
cos; e papel do Estado.

No capitulo 2, Bo Soedestern enfatizacomo a
reforma agréria na Suécia desempenhou um papel
chave para o rapido processo de industrializag3o,
salientando também o macigo apoio 3 educagdo. No
capitulo 3, Patricio Meller descreve o desenvolvi-
mento econdmico chileno de longo prazo, destacan-
do o papel do setor externo e dos principais agentes
econdmicos. Martin Paldam examina, no capitulo 4,
o desenvolvimento do Estado do bem-estar dina-
marqués, concluindo que ele ndo pode ser criado
anles que o pais atingisse um nivel relativamente
alto de desenvolvimento. Diferentemente dos ou-
tros paises latinos, o Uruguai, como destaca Martin
Rama, ndo foi sempre subdesenvolvido. Os argu-
mentos convencionais s3o recusados para justificar
a decadéncia econdmica uruguaia. No capitulo 6,
Helge Hueen avalia o desenvolvimento econémico
da Noruega. A abordagem ressalta o papel das ins-
tituigdes, mostrando como o pais tem nas exporta-

¢Bes seu fator dinamico. No capitulo 7, Galo Abril-
Ojeda estuda o Equador, pafs que s6 inicia seu
processo de desenvolvimento nos anos 70, ap6s as
descobertas de grandes reservas de petréleo. No
capitulo 8, Ari Kokko e Tarmo Haavisto examinam
o desenvolvimento tardio da Finlandia, enfatizando
os fatores politicos na determinagio da estratégia de
desenvolvimento econdmico. O processo de desen-
volvimento econémico de longo prazo da Colémbia
¢ tratado por José Antonio Ocampo no capitulo 9.0
tiltimo capftulo, um dos mais interessantes, apresen-
ta os principais aspectos teéricos que respaldam o
modelo escandinavo de desenvolvimento, ilustrado
pelo modelo de politica industrial sueco.

O projeto desse livro se origina das reunides
de trabatho do BID, mas a sua forma advém dos
debates ocorridos em semindrios internacionais na
Stockholm School of Economics (Estocolmo, se-
tembro de 1989) e na Cieplan (Santiago do Chile,
janeiro de 1990) e coordenados pelos economistas
Magnus Blomstroem e Patricio Meller.

Em suma, os ensaios sdo extremamente esti-
mulantes por questionar alguns mitos e ainda sugerir
alternativas ao modelo de desenvolvimento latino-
americano. Ndo se deve esquecer que o préprio
modelo escandinavo enfrenta hoje problemas. A
discussdo sobre o papel da politica industrial € im-
portante, num momento em que o discurso neolibe-
ral est4 tdo em moda. Nio obstante se analisarem
apenas quatro paises latino-americanos, as expe-
riéncias ¢ as grandes questdes apontadas sdo impor-
tantes para todos os paises que aspiram compatibili-
zar crescimento e eficiéncia econdmica com
eqiiidade social.

. Patricia H. F. Cunha
Escola de Administragdo de Empresas de
Sio Paulo da Fundagdo Getilio Vargas.

CONVITE A AUTORES DE COMUNICAGOES

O Conselho Editorial da Revista de Economia Politica criou uma seg@o na revista— Comunicagdes — e dé
prioridade de publicag#io aos trabalhos que se classificarem nessa categoria.

Entendem-se por “comunicagies” pequenos artigos que apresentem modelos te6ricos gerais ou aplicados a
uma realidade concreta da economia. Uma outra forma de defini-las seria dizer simplesmente que Comuni-
cagdes s3o artigos pequenos, j que ndo poderdo ultrapassar 10 p4ginas, cada pégina com 30 linhas.

O Conselho Editorial convida os economistas a escrever comunicagdes para a Revista de Economia Politica.
Dessa forma, esperamos estar estimulando a redagfio de artigos sintéticos e pontuais, e a0 mesmo tempo
tornando a oferta de trabalhos publicados na Revista mais variada e cobrindo um maior niimero de temas. E,
como estimulo a produgdo de comunicagdes, sua publicagdo tera prioridade sobre os artigos normais.
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