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Estado, Mercado e Democracia: Politica e economia comparadas
Lourdes Sola, org., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993

A presente coletinea originou-se do semindrio “Es-
tado, Mercado e Democracia” realizado pelo Instituto de
Estudos Avangados da USP em 1991, cuja preocupagio foi
examinar a relagdo entre democratizagdo e liberalizagdo
econdémica. Essas mudangas tornaram-se quase consensu-
ais com o fim da guerra fria e a globalizagfio da economia.
Nota-se tal convergéncia na rota de paises que partem de
situagdes iniciais muito diferentes, como os da América
Latina (saindo de regimes autoritirios e enfrentando difi-
culdades da estabilizagdo) e os do Leste europeu (fazendo
a transigdo politica e econdmica). Essa homogeneidade
aparente tem gerado tentagdes de abordagens generalizan-
tes em economistas e cientistas politicos.

Como nota Sola, vérios cientistas sociais, através de
andlises comparativas, contrapdem-se as simplificagdes,
ressaltando especificidades politicas e institucionais para
explicar possibilidades de transformagdo. Os autores dessa
coletdnea partitham a preocupagio de integrar fatores poli-
tico-econdmicos internos com o ambiente internacional.

O livro tem cinco partes: a primeira trata das dimen-
sbes internacionais da democratizagio; a segunda discute a
relagio entre liberalizagio e democratizagdo; a terceira
analisa a relagdo entre Estado e estabilizagdo no contexto da
democratizagdo brasileira; a quarta parte questiona se a
experiéncia de liberalizagdo na América Latina ¢ \til ao
Leste europeu e; por fim, a quinta parte coloca a dimensdo
politica do ajustamento em uma perspectiva comparada.

Abre-se a primeira parte com um texto de Fernando
Henrique Cardoso analisando a relagio entre mercado €
Estado. Relembra que o mercado foi visto pelos liberais
classicos como uma relagdo civilizadora contra o Estado
absolutista. Todavia, no século XIX, os excessos do inicio
da industrializagdo levaram a intervengdo estatal para limi-
tar os custos sociais do mercado. Nos paises latino-america-
nos, a peculiaridade de formagdo gerou diferentes formas
dessa relagdo. Assim, o Estado burocratico autoritirio mol-
dou a liberalizagdo politica e econdmica naqueles paises.

Whitehead discute as perspectivas na anélise das
influéncias internacionais nas democratizagdes: as de
contagio, controle ¢ consenso. O contdgio baseia-se na
localizagdio geogréfica sem considerar outras varidveis
internas. O controle ¢ a forma onde uma poténcia hege-
mdnica impde um regime a outros paises, como por
exemplo as forgas americanas na Europa do pds-guerra.
Para o autor, o entendimento das transi¢des necessita de
uma abordagem mais complexa que inclua os atores
internos, influenciados por aliados externos. Essa ¢ jus-
tamente a abordagem do consenso.

Hurrel, no ultimo ensaio da primeira parte, discu-
te a legitimidade e eficicia das intervengdes internacio-
nais a favor da democracia. Coloca trés abordagens
sobre relagdes internacionais: realista, liberal pluralista
¢ liberal universalista. A primeira enfatiza a busca da
ordem a qual se subordinam as restri¢Ses normativas; os
liberais pluralistas defendem o principio da ndo inter-
vengio e, por fim, os liberais cosmopolitas colocam os
principios da liberdade individual acima da autonomia
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dos Estados Nacionais, apoiando a intervengdo contra
regimes ndo democraticos.

Na segunda parte, que trata do efeito das reformas
econdmicas na América Latina, destaca-se o estudo de
Malloy sobre os paises dos Andes Centrais, discutindo as
dificuldades da implementagdo de um programa como o
neoliberal, que reduz o tamanho do Estado em economias
onde arenda e o status das camadas médias urbanas depende
do acesso ao aparelho estatal. Conseqiiéncia disso ¢ a
fragmentagdo partidaria e o caréter clientelista das facgdes
partidérias, dificultando a formagdo de governos democré-
ticos estaveis. No caso da Bolivia e do Chile, o processo de
liberalizagdo necessitou de medidas autoritarias.

Juan Carlo Torre analisa as dificuldades da transigdo
para a democracia quando a “austeridade tornou-se um fato
permanente”, referindo-se & experiéncia dos paises mais
desenvolvidos no Cone Sul: Argentina, Brasil e Chile.

O texto de William Smith aborda os efeitos do
programa neoliberal de Menem, que agravou a concentra-
¢do de renda e as condigdes sociais na Argentina. Observan-
do, entretanto, que estas eram tendéncias ja presentes na fase
anterior de estagnagdo.

Na terceira parte, mais proxima ao leitor brasileiro,
sobressaem os estudos de Lourdes Sola e o de Guilherme
Dias e Basilia Aguirre. O primeiro discute a relagdo entre
economia de mercado e regime politico aberto que, segundo
o Consenso de Washington, se reforgariam mutuamente. No
Brasil, ao contrério, é visivel a correlagdo, apds a democra-
tizagdo, entre desequilibrios macroeconbmicos ¢ a poster-
gacdo das reformas estruturais. As gestdes Sarney ¢ Collor
caracterizaram-se pela “capacidade decrescente de mobili-
zar os recursos de poder necessdrios” para enfrentar tarefas
como resolver a crise fiscal do Estado, definir uma nova
inser¢do do pais na ordem mundial e montar uma coalizio
de poder capaz de empreender e consolidar as reformas.

Guilherme Dias ¢ Basilia Aguirre ressaltam o caréter
do pacto politico formado no governo Geisel. Para realizar
a etapa final do processo de substitui¢do de importagdes,
com investimentos em infra-estrutura, insumos bésicos ¢
bens de capital, foi necessaria uma intensa mobilizagio de
poupangas. Sua viabilizagio, no contexto de abertura poli-
tica, precisou de apoio politico ampliado, incorporando as
oligarquias regionais tradicionais. Esse pacto, consolidado
apOs a abertura, implicou na imobilidade politica para
enfrentar a situagdo de crise.

As quarta e quinta partes tratam da comparagéo entre
a transigdo realizada nos paises do Leste europeu ¢ da
América Latina. Joan Nelson descreve as caracteristicas de
paises que foram reformadores vigorosos no Terceiro Mun-
do (incluindo regimes democraticos e autoritdrios): convic-
¢d0 da populagdo da necessidade de reforma, poder execu-
tivo forte e autbnomo para fazer politica econbmica e
oposigdo reprimida ou enfraquecida. Entretanto, a longo
prazo, a consolidagdo da liberalizagdo depende da capacida-
de de mobilizar “apoio positivo as novas politicas, procedi-
mentos € institui¢des”. Uma segunda questdo colocada ¢
sobre os problemas ¢ vantagens de empreender reformas
politica e econdmica simultaneamente.
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Gourevich discutem a intervengdo estatal. O primeiro enfa- e a dificuldade de realizar reformas estruturais para retomar
tiza a importincia de uma burocracia governamental capa- o crescimento.
citada para implantar reformas, ¢ o segundo a relagdo entre

politicas econdmicas ¢ regimes politicos.

X . , Arthur Barrionuevo Filho
Para concluir, devemos sublinhar o alto nivel dos

trabalhos e relevincia das questSes discutidas, especial- Fundagio Getulio Vargas, Sdo Paulo.
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