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O Rumo Perdido: A Crise Fiscal e Financeira do Estado Brasileiro

Mbnica Baer
Sdo Paulo, Paz e Terra, 1994.

O livro de Ménica Baer propde abordar ques-
tdes fundamentais paraa compreensiaoda crise econd-
mico-financeiraque o Brasil, principalmente o Esta-
do, atravessa desde finais da década de 70. A autora
enfatiza que inexiste uma abordagem adequada que
articule as dimensdes interna e externa dacrise e suas
Orbitas fiscal e financeira. Propde, diante dessa carén-
cia, realizarumaanalise integrada desses aspectos, no
intuito deexplicar os fracassos reiterados das politicas
de ajuste dos anos 80 para mostrar que, “dada a
dimensdo do desajuste financeiro do setor piblico,
condiges adequadas de financiamento interno e in-
ternacional sdo imprescindiveis para sustentar um
patamar minimo de crescimento que viabilize o ajuste
fiscal e a reestruturagéio na base produtiva”.

Ateseessencial desenvolvidaaolongodolivro
éade que oreordenamento financeiro interno, junta-
mente comainsergdo apropriada do Brasil no contex-
to financeiro internacional, propiciaria patamares
minimos de crescimento que facilitariam o equacio-
namento fiscal e o controle do processo inflacionério.
Na verdade, sdo proposi¢Ges corajosas em época de
dominio do discurso neoliberal, segundo o qual o
mero ajuste fiscal provocard aderrocadadefinitivada
inflagdo. Para Monica Baer, questdes como inflagéo,
financiamento interno e financiamento externo nio
devem ser tratadas de forma seqiiencial, devendo-se,
ao contrdrio, tratar e atuar simultaneamente nos trés
ambitos. Talvez sejaessaa mensagem mais forte que
se consiga absorver dos cinco capitulos do livro.

O capitulo I revisa alguns conceitos como

finance e funding e faz uma proposta analitico-

metodoldgicade cunhokaleckiano - keynesiano, com
a finalidade de abordar trés tipos de questdes: as
caraterfsticas econdmicas do pais quando eclodiu a
crise, o impacto do choque externo e a gestdo da
politica econdmica a partir do choque.

O marco financeirointernacional, assuntorele-
vante na argumentagdo desenvolvida por Mdnica
Baer, ¢ analisado no capitulo segundo. Ressalta a
autora que o facil acesso ao endividamento externo
durante os anos 70 esteve relacionado A crise €
reestruturagdo produtiva dos paises desenvolvidos
apds 1973. Manifestaram-se, na época, politicas de
racionalizagdoda produgdo que redundaram em uma
redugé@o dademanda por crédito, gerando-se recursos
excedentes que foram canalizados para paises perifé-
ricos. A politica recessiva norte-americana do final
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dos 70 einicio dos 80 e aretomada dos investimentos
ap6s 1983 representaram um duro golpe para as
economias em desenvolvimento, principalmente da
América Latina. O choque dos juros, a deterioragio
das relagdes de troca e o corte dos financiamentos
foram os problemas centrais de uma década caracte-
rizada pela restrigdo de financiamento externo.
Nesse contexto ocorreram transformagdes fi-
nanceiras nos mercados privados. Diante de mudan-
gas estruturais e de uma maior instabilidade monet4-
rio-financeira, generalizaram-se operagdes redutoras
derisco, através de trés processos: a securitizagio, as
operagdes foradobalango—swaps, opgdes e futuros
— ¢ a globalizagdo financeira. De acordo com a
autora, essas transformagdes estruturais do mercado
financeiro tiveram conseqiiéncias em trés esferas, a
saber: favoreceram as grandes corporagdes, que siio
as que tém acesso aos mercados de novos instrumen-
tos financeiros, propiciando um processo de concen-
tragiode capital; abriram, com a securitizag@o, espa-
¢o para discutir a desvalorizagfio dos estoques de
dividas externas e, através da arbitragem, dificulta-
ram a gestdo monetdrio-cambial dos paises
endividados. Por sua vez, a grande flexibilidade
alcangada com as inovagdes financeiras facilitou a
administragdodadividapor parte dos credores, dentro
de uma estratégia que empurrou o problema, sem
resolvé-lo. O surgimento do “enfoque do menu”
consubstanciadono planoBradynio teve como obje-
tivo uma desvalorizagdo significativa da divida. A
rigor, a chamada “estratégia da divida” assegura a
recuperagéo dos indicadores de risco dos bancos co-
merciais, e ndo necessariamente resulta em uma dis-
tribuigiio de custos e beneficios entre credores e deve-
dores adequada as necessidades de estabilizagdo e
ajustamento dos devedores. Grande parte do dnus vai
para o pais endividado. Essas observagdes levam
Mbonica Baeraconcluir, apropriadamente, que “uma
mudanga da situagio de financiamento externo de
economias endividadas ndo depende somente de mu-
dangas na politicaecondmica interna, mas, sobretudo,
dealteragdes no contexto financeiro internacional”.
O choque dos juros externos e a piora dos
termos de troca afetaram negativamente a economia
brasileira. No entanto, foi o corte dos fluxos externos
o problema fundamental que explicitou a
vulnerabilidade financeiraexternado Brasil. De acor-
docom aautora, “acontinuidade do fluxo derecursos



externos faz toda adiferenganacapacidade deumpafs
parasustentar maiores graus de liberdade na formula-
¢dode sua politica de ajuste”. Esse aspectorelevante
é devidamente destacado aolongo dos trés capitulos,
nos quais a autora analisa o impacto do choque € as
conseqiiéncias da politica econdmicaimplementada
durante toda a década de 80.

Na primeira metade dos anos 80, a politica
econdmica deixou transparecer as contradigbes entre
os objetivos de ajuste externo e os de ajuste interno.
Monica Baer apresenta-as como o problema de esto-
ques versus o ajuste nos fluxos, e destacacom bastan-
te propriedade suas duas dimensdes. Em primeiro
lugar, se, por um lado, a desvalorizagfio cambial
melhora o balango comercial, por outro lado, com
umadividaexterna elevada, pode reduzir as entradas
de capitais externos e estimular a fuga de capitais
domésticos. Em segundo lugar, adesvalorizagdo pro-
voca desajustes internos entre fluxos e estoques ao
afetar os passivos dolarizados em proporges que ndo
necessariamente podero equacionar-se com ajustes
nos fluxos de receita e gasto.

O exame daexperiénciade ajustamento hetero-
doxo seguido durante o periodo de setembro de 1985
a dezembro de 1987 leva Monica Baer a ressaltar o
diagnéstico estruturalistaque afirma que “o controle
do processo inflaciondrio, além de sua importincia
em si, relaciona-se essencialmente com a preocupa-
¢do de constituir bases mais adequadas de financia-
mentointerno”. A terapia heterodoxa, ainda segundo
a autora, mostrou-se mais eficiente na reversio de
situagdes “Ponzi Finance “ do setor piiblico, dadoque
abrangeu medidas que enfrentaram tanto o problema
deestoques como ode fluxos. Noentanto, aexperién-
cia fracassou, em fungfo das limitagdes decorrentes
docariterunilateral das medidas; do crescente apren-

dizado dos agentes econémicos, que aumentaram seu
poder de defesa contra essas medidas; das restrigGes
para se empreender um verdadeiro ajuste fiscal; eda
escassez derecursos externos.

Umaidéiaque permeiaolivrode Mdnica Baer,
eque éimportante destacar, é ade que, independente-
mente do controle do processo inflaciondrio, a reto-
mada dos financiamentos de médio ¢ longo prazo
requer “esforgos redobrados” nacanalizagdoda pou-
panga financeira para esse fim. Isso porque aredugdo
dainflagdo ndo necessariamente recompde automati-
camente esse tipo de financiamento, como ficou de-
monstrado durante a experiéncia do Plano Cruzado.

A andlise feita sobre o periodo de politica
ortodoxa do final do governo Sarney é conclusiva
quanto ao cardter e tipo da estratégia adotada em
matéria monetério-financeira, em matéria externa e
emmatériade desindexagdo. O ajusteimplementado
foi extremamente pernicioso para o financiamentodo
setor piiblico, o qual foi alavancado, em grande medi-
da, peloimposto inflacionério.

O livro de Mdnica Baer contém uma reflexdo
profundaealternativaa versdes correntemente difun-
didas sobre os problemas basicos da economia brasi-
leira. Seria iniitil e impossivel abordar nestas linhas
toda ariqueza das argumentagdes desenvolvidas por
Mbdnica Baer ao longo de sua obra. S6 posso afirmar
que o livro serd necessariamente um pontodereferén-
cia, ndo s6 para economistas, como também para
qualquer pessoa interessada em estudar temas rele-
vantes sobre o Brasil.

Manuel José Forero Gonzalez
IPEA —Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Orc¢amento Piblico no Brasil: As Raizes da Crise

José Serra
Sdo Paulo, Atual, 1994.

Ao longo dos tltimos trinta anos a discussdo
sobre orgamento piiblico no Brasil esteve restrita a
um reduzido ndmero de economistas e técnicos da
dreade planejamento das trés esferas de governo. De
fato, até os desdobramentos do chamado “escindalo
do orgamento”, no final de 1993, poucos haviam
percebido o importante papel que esse instrumento
passaria a desempenhar a partir da promulgacao da
Constituigio Federal de 1988.

O livro de José Serra, Or¢amento no Brasil:
as raizes da crise, retine uma série de artigos publi-
cados pelo autor desde 1987. Através de uma lin-
guagem acessivel, mesmo paraaqueles ndo familia-
rizados com a matéria, o autor explica o significado

e o novo papel a ser desempenhado pelo Orgamento
Geral da Unido (OGU), fornecendo ao leitor uma
visdo bastante ampla acerca da problematica do
orgamento piblico no Brasil. Os artigos recuperam
fatos importantes da histériarecente de elaboragdoe
execugio de orgamento federal e apontam diversos
fatores que tém restringido o alcance dos novos
dispositivos constitucionais em matéria orcament-
ria. Dentre eles cabe destacar: (i) a crise fiscal e a
excessiva rigidez do OGU; (ii) o despreparo do
Legislativo para desempenhar suas novas fungdes; e
(iii) a falta de regulamentagio dos novos principios
constitucionais e o desrespeito a Lei de Diretrizes
Orgamentérias.
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No que diz respeito A crise fiscal e d excessiva
rigidez do OGU, o autor nos demonstra como 2
escassez de recursos piblicos acaba resultando no
desvirtuamento dos principios orgamentérios estabe-
lecidos na Constitui¢io Federal. Seguramente, a ex-
pressdo mais acabada desse processo € a prética jd
recorrente do Congresso Nacional de “reestimar” a
previsdo de receitas orcamentérias embutida na pro-
posta or¢amentéria do Executivo como forma de
viabilizar aapresentagdo de emendas ao orgamento. A
questioéque a Constitui¢io profbe aapresentagdo de
emendas sema correspondente especificagdo dosre-
cursos. Assim, alinha de menorresisténciatemsidoa
elevagio ficticiada previsdo dereceitaelaboradapelo
Poder Executivo. Ouseja, para viabilizar a apresenta-
¢dodeemendas deinteresse dos parlamentares, nasua
maioria de natureza clientelistica, a Comissdo de
Orgamento do Congresso tem alegado o “erro” do
Poder Executivo na previsdio de receita. O que, além
de agravar o desequilibrio embutido na lei orcamen-
téria, constitui um flagrante desrespeito aos principi-
osconstitucionais.

Esse ponto suscita uma questdo intrigante no
quedizrespeito aorelacionamento entre o Legislativo
e 0 Executivo. Nas palavras de Serra, “o mais fasci-
nante dessa estéria {sic] € que, em nenhum desses
casos (de superestimativa de receitas), o Executivo
exerceu seu poder de veto [...] Alids, a elevagio
artificial de receitas pelo Congresso tem dado ao
Executivo ajustificativa pararealizar drastico e roti-
neiro contingenciamento das dotages, além de for-
talecer o papel da politica financeira, de controle de
caixa, em detrimento do planejamento e da alocagio
mais adequada dos recursos piiblicos”. José Serra se
utiliza de diversos episddios para nos ilustrar como
esse tipode procedimento ocorre na prética, demons-
trando-nos como o processo orgamentério € compro-
metidoporumconjuntode interesses politicos, setoriais
e regionais que inviabilizam o adequado funciona-
mentodo processo orgamentdrio do governo federal.

Sobre odespreparodo Legislativo,emdiversas
passagens o livro nos d4 a dimensdo das limita¢Ses
técnicas do Congresso para a andlise de temas de
grande importincia paraa elaboragio do orgamento,
notadamente no que diz respeito a forma de
contabilizagio do servigo da divida publica. Outra
provairrefutivel desse despreparo pode ser encontra-
daemmanifestagdes de membros do Congresso Naci-
onal favordveis 2 utilizago de medida provisériapelo
Poder Executivo paradispor sobre matéria orcamen-
téria. José Serranos mostra osriscos associados aessa
prética, ja que abriria precedente para o Executivo
dispor sobre matéria orgamentdria sem a préviaauto-
rizagdo do Congresso, enfatizando ainda que tal pro-
cedimento representaria nio sé um desrespeito a pré-
pria Constituigdo como também um retrocesso em
face dos avangos possibilitados pela Carta de 1988.

A ausénciade regulamentagio dos novos prin-
cipios constitucionais € apontada pelo autor comoum
sério entrave ao processo orgamentério federal. A

152

questdo € que a Constituigio estabelece principios
quenecessitam deregulamentagfo através delei com-
plementar. José Serra nos mostra como, na auséncia
dessalei, abre-se espagoparainterpretagSes casuisticas
da Constituigdo, 0 que resulta muitas vezes numa
flagrante distor¢do dos dispositivos constitucionais.
Essa falta de regulamentagio € ainda agravada pela
ndo-observincia de normas legais aprovadas pelo
Congresso para disciplinar e orientar a elaboragdo e
execucio dos orgamentos. Isso € particularmente ver-
dadeiro no caso da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias,
que vem sendo sistematicamente desrespeitada tanto
pelo Executivocomo pelo préprio Legislativo, e que,
segundo Serra, “ainda est4 longe de atingir o grau
esperadodeeficicia”.

As dificuldades existentes para a efetiva im-
plantagdo do novomodelode planejamento témleva-
do ao questionamento acerca da pertinéncia ou ndo
dos novos dispositivos constitucionais. Comrelagioa
esse ponto, Serra retine varios argumentos em favor
da Constituigdo de 1988. Nas palavras do autor, “a
Constituigdo em matéria de orgamento e gasto piibli-
condo éprolixanem detalhista. Seus dispositivos ndo
sdoirrealistas[...] Correspondem, alémdisso, aanseios
da sociedade”. José Serra conclui que “é melhor
dispor de regras reconhecidas como corretas, do que
contentar-se com regras que consagrem a anarquia
fiscal. As regras boas representam pelo menos um
norte eum marco legal na luta pela austeridade e pela
transparéncia dos gastos piiblicos”.

Por fim, o autor ainda aborda temas de grande
relevancia, como a crise do setor de sadde, o
desmantelamento do FGTS e os entraves colocados
pela complexidade da questéio federativa no Brasil.
Sobre esseiltimo ponto, José Serrafornece uma série
de exemplos que nos permitem compreender como o
elevado grau de heterogeneidade existente entre os
estados e municipios brasileiros, assim comoresistén-
cias corporativas e interesses conflitantes entre as trés
esferas de governo (Unido, estados e municipios),
dificultam sobremaneira a implementag&o de refor-
mas mais profundas no setor piiblico brasileiro,
notadamente no que diz respeito a questdo tributéria
eadescentralizagio deencargose fungbes entre as trés
esferasde governo.

Apesar de nio se aprofundar muito nos temas
tratados (a maioria dos artigos foi originalmente vei-
culada em jornais), o livro € bastante feliz no sentido
de abordar diversos entraves hoje colocados para a
realizagdo de um efetivo processo de reformado setor
publicobrasileiroe, principalmente, paraoresgate do
orgamento pliblico enquanto instrumento de planeja-
mento e controle das despesas publicas.

Eduardo Refinetti Guardia

Departamento de Economiada Pontificia
Universidade Catélica, Sao Paulo.
Doutorando em Economia pela

Universidade de Sdo Paulo.



Economia Industrial
Anita Kon
Sao Paulo, Nobel, 1994.

H4 muito o ensino de economia industrial vi-
nha sendo objeto de um paradoxo. Por um lado, o
interesse poressa disciplina, demonstrado por alunos,
pesquisadores e pelo préprio mercado de trabalho, é
significativoecrescente.

Sao indmeras as monografias, dissertages e
teses que tém a economiaindustrial comoreferencial
teérico. A importincia atribuida a essa matéria se
manifesta também nos demais campos de estudo da
economia— como na macroeconomia, naeconomia
internacional, na teoriade inflagfio e naeconomiade
trabalho —, que cada vez mais utilizam conceitos da
economia industrial como fundamentos paraaelabo-
ragfiode seus modelos. Em suma, esse € um campoda
economia com grande potencial de exploragdo por
parte das editoras. Poroutro lado, no entanto, hduma
absoluta falta de livros-texto, em portugués, que ve-
nham atender Ademanda dos alunos, sobretudo os de
graduagio, carentes de textos diditicos sobre adisci-
plinade economiaindustrial. Parece até que hd falhas
no mercado de livros de economia, manifestas na
ausénciade respostas da oferta s mudangas observa-
das nademanda.

Um dos motivos que explicam a pequena pro-
dugdo de livros-texto em economia industrial sio os
indmeros obstdculos que os autores encontram ao se
defrontarem comessaempreitada. A economiaindus-
trial surgiu como negagiio da microeconomia
neocldssica tradicional. Uma vezdefinidacomonega-
¢io, ela agrupa teorias diversas, freqiientemente
excludentes, emum corpondoconsolidadoe, portan-
to, em constante transformagio. Essa caracteristica
apresenta pelo menos dois problemas aqueles que
desejam consolidar essa matéria em um livro: (i) as
indmeras teorias, se explicadas com algum detalhe,
tornariamo resultado final excessivamente extenso; e
(ii) uma vez concluido o livro, seriam necessdrias
revisdes continuas, a fim de incorporar os avangos
freqiientes que vém sendo observados na matéria.

A iniciativa de Anita Kon, professora da Fun-
dagdo Getdlio Vargas e da Pontificia Universidade
Cat6lica de Siio Paulo, de publicar seu livro Econo-
mia industrial, portanto, vem ao encontro de um
anseioinsatisfeitode uma porgfiorelevante doensino
de economia. A autora— provavelmente por experi-
éncia prépria nos cursos que ministra— identificou
essalacunanaliteratura, apresentando, comoalterna-
tiva, um trabalho em que se sobressai seu dominio
sobre uma vasta bibliografia.

Olivrosedivideemdezcapitulos, que atendem
aumtriplo propésito: introduzir os leitores naquestdo
abordada pelaeconomiaindustrial, apresentar sucin-
tamente as principais abordagens sobre essa matériae

complementar o estudo teérico com a discussdo de
temas relevantes ao objetoenfocado.

O primeiro capitulo dedica-se A introdugiodo
objetoedealgunsconceitos elementares tratados pela
economia industrial, fazendo um confronto
metodolégico desta com a microeconomia tradicio-
nal. Oscapftulos de 2 a 6 procuram cobrir o programa
minimo de economia industrial, abordando temas
como a determinagfio de pregos em oligopélio, a
concentrago e internacionalizagiodocapital e orga-
nizag#o e estratégias de crescimento das firmas. Os
capitulos de 7 a9 discutem temasrelevantes aoestudo
do setor secundirio, como o desenvolvimentotecno-
l6gico, a relagdo deste tltimo com a estrutura
ocupacional e a questdo regional nos movimentos
migratérios de capital e de trabatho. Finalmente, o
tiltimo capitulo resgata o que para Bain era o prop6-
sito final da economia industrial, a definig¢fio de polf-
ticas publicas.

Cabe, primeiramente, indagar como a autora
lidou com os dois problemas, citados hd pouco, rela-
tivos 2 dificuldade da compilagiio do corpo difusoe
mutante em que consiste a economia industrial.

O primeiro deles referia-se 2 extensio de um
livro-texto que se propusesse a explicar com alguma
profundidade as principais teorias que compdem a
economia industrial. A opgdo da autora para lidar
com esse problema foi interessante e honesta. A ex-
posigdio das vérias correntes € bastante objetiva
¢ deliberadamente superficial. Para contornar essa
inevitdvel deficiéncia, remete-se o leitor para a lei-
tura de alguns textos cldssicos, o que permite o
aprofundamento nos pontos desejados.

O segundo problemarelacionava-se A rapidez
cofm que a economia industrial vem se desenvolven-
do, o que implica uma obsolescéncia acelerada de
uma compilagio da matéria. A solugfio usual para
esse problema € a divisdo do livro em capitulos que
ficam sob a responsabilidade de diferentes autores,
cadaum comaincumbénciade acompanharumramo
especificoda matéria. Esse é o caso, porexemplo,dos
handbooks americanos. Se a tarefa é reservadaaum
tnicoautor, 0 acompanhamento dodesenvolvimento
doestadodasartes ficacomprometido. O problemada
economia industrial est4 no seu dinamismo, de tal
modo que, em um curto perfodo de tempo, grandes
transformagGes se processam no que € considerado
relevante dentro da matéria.

No caso especifico de economia industrial, a
autora demonstra grande intimidade e atualidade no
tratamentode questdesrelativas aodesenvolvimento
tecnolégico e aos recursos humanos. O domifnio da
autora ¢ particularmente evidente quando as duas
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matérias se relacionam, como é o caso doimpacto das
novas formas de organizagioda produgdo —asubsti-
tuigdo do fordismo pelo toyotismo— sobre o perfil da
demanda por recursos humanos.

Noentanto, algumas tendéncias recentes den-
tro da economia industrial ndo mereceram a devida
atengdio por parte da autora. De um lado, tem sido
grande e crescente a utilizagio do instrumental de
teoria dos jogos paraa modelagem de questdesrelati-
vas 2 economia industrial. Como se trata de um
arcabougo desenvolvido para a andlise das decisdes
interdependentes, a sua utilizagdo para o estudo de
oligopélios é hoje dominante. Alémdisso, ateoriados
jogosestd evoluindo no sentido de incorporar aandli-
se de decisdes sob incerteza knightiana e em condi-
¢0es de assimetria de informagGes, de talmodoque a
sua aplicagio & economia industrial é cada vez mais
pertinente. Nesse sentido, lamenta-se o insignificante
espago dedicado A teoriados jogos, assim comoasua
limitagfioaumcapitulo de estratégia de pregos (Capi-
tulo 2).

De outro lado, outro ramo daeconomia indus-
trial que se encontraem franca evolugfio, e que pode-

NOTAS DELIVROS

riater sido abordado com maior profundidade, ¢ oda
nova economia institucional. O Capitulo 4, ao abor-
darasteorias “gerenciais”, apresenta didéticae apro-
priadamente os antecedentes da moderna Teoria dos
Custos de Transagio, mas avangos significativos nes-
sa drea ndo foram considerados. Particularmente os
trabalhos que se seguiram ao de Williamson (1985)
sdo relevantes para o entendimento da organizagio
interna da produgfo e dos limites ao crescimento da
firma.

Nio se pode negar, noentanto, os méritos deum
trabalho dnico. Kon, através deEconomia industrial,
vem atender a uma antiga demanda do ensino dessa
disciplina, adespeito de todas as dificuldades associ-
adasaprodugdode umlivrodessaespécie. Ganhamos
cursos de economiaindustrial, ganhaodebate sobre o
tema.

Paulo Furquim de Azevedo

Departamento de Engenhariade
Produgio daUniversidade Federal
de Sio Carlos, Sdo Paulo.

CONNOLY, M.; MELO, I. (orgs).The Effects of Protectionism on a Small Country - The Case of Uruguay.
Washington: World Bank, Regional and Sectoral Studies, 1994.

Esta coletinea contém oito artigos que tratam de vdrias facetas da politica comercial, entre eles: a economia
politica do protecionismo, abordando a questdo do rent seeking; a relagéo entre o protecionismo e a estagnagéo
naeconomia uruguaia em perspectiva histérica; ganhos e perdas de acordos bilaterais com Argentina e Brasil;
a relagdo do mercado de trabalho com o protecionismo e a reforma do regime de politica comercial,e uma
perspectivade longo prazo sobre politica comercial, crescimento e instabilidade.

WORLD BANK Argentina’s Privatization Program - Experience, Issues and Lessons. Washington: World
Bank, Development in Practice, 1993.

O programa de privatizagfio argentino, conhecido pela suarapidez - entre 1990 € 1992 vendeu praticamente todas
asempresas publicas, comum valor de mercado que superou US$ 22 bilhSes - contou com forte apoio do Banco
Mundial. Sua principal titica foi estabelecer novas companhias forado controle das estatais, que ficaram comos
ativos das estatais ou com o direito de explorar servigos piiblicos. Preliminarmente foram estabelecidas a
supervisdio do Congresso e a legislagio de regulamentagdo.
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