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Resenhas de livros

Brasil e Coréia do Sul:

Os (des)caminhos da industrializagio tardia

Otaviano Canuto
Sao Paulo, Nobel, 1994,

Até o final dos anos 70, dois modelos de desen-
volvimento tardio disputavam entre si a primazia de
caminho mais eficaz para o fechado clube do Primei-
ro Mundo. De um lado, estava o modelo baseado na
substitui¢do de importagdes, teorizado pela CEPAL
e adotado basicamente na América Latina. De outro,
estava 0 modelo de industrializagdo orientada para
exportagdes, adotado por vérios paises da Asia.

Como se sabe, essa disputa chegou ao final nos
anos 80 com a estagnagdo da América Latina e a
paralela disparada do Japdo com os vigorosos Tigres
Asiaticos. As causas desse desencanto cepalino,vis-
a-vis o sucesso asiatico, ainda ndo sio, porém, ple-
namente conhecidas. Sendo um fendmeno multifa-
cetado, ele permite e exige varios Angulos de anilise,
dificultando uma conclusio final, consensual.

E dentro desse contexto que se insere o livro
Brasil e Coréia do Sul, de Otaviano Canuto. Partin-
do de uma contraposigdo & “nova” ortodoxia, que
tende a apresentar a superioridade asiatica como
uma prova inconteste do sucesso de estratégias libe-
rais, o livro analisa como, na prética, tais estratégias
tiveram muito pouco de liberais. Ao contrario, foram
estratégias implementadas por Estados desenvolvi-
mentistas extremamente fortes e atuantes.

Para demonstrar sua tese, apos a introdugo ao
tema, no capitulo 1, o autor desenvolve no capitulo
2 um grande painel das visdes que compdem o
debate sobre as ligdes do Leste Asiatico. Iniciando
pela“nova” ortodoxia, apresentam-se as linhas basi-
cas do referencial neoclassico, que a sustenta, bem
como os principais argumentos de seus defensores. A
idéia central é a de que as economias asiaticas, ao
abrirem-se para o comércio internacional, possibili-

taram uma alocagdio 6tima de recursos e o aprovei-
tamento correto de vantagens comparativas, que
permitiram um dinamismo superior ao decorrente
dointervencionismo latino.

Em oposi¢do a essa visdo, apresenta-se em
seguida uma rica sintese de trabalhos de diversos
autores desenvolvimentistas que, a partir de pes-
quisas empiricas cuidadosas, chegam a posigdes
exatamente opostas. Como conclui o autor, “aindus-
trializagéo exportadora, em lugar do laissez faire,
tivera como suporte aarticulagdo Estado-capitalem
torno do planejamento manifesto nos atributos de
antecipago, seletividade, flexibilidade e coeréncia,
com os quais o poder fiscal, financeiro e regulador
nas transagdes pelo governo foi discricionariamente
acionado”.

Perguntando-se por que razdo as experiéncias
asiaticas foram inicialmente percebidas como estra-
tégias liberais, o capitulo 2 é concluido com uma
andlise especifica das politicas comerciais. Comela
sepercebe que a liberalizagfo tarifaria das importa-
¢Oes, tdo propalada pela “nova” ortodoxia, se res-
tringia aos bens intermedidrios e de capital utiliza-
dos para as exportagoes. Ou seja, o comérciondo era
“livre, mas sim objeto de uma ‘sintonia fina’(...), que
buscava minimizar o impacto da protegéo sobre a
competitividade das atividades exportadoras”.

No capitulo 3 o autor busca construir um refe-
rencial tedrico-descritivo para os processos de indus-
trializagdo tardia. Em linhas gerais a idéia é que
esses processos tém caracteristicas proprias, por ocor-
rerem num momento histérico em que os paises
centrais ja se achavam consolidados na segunda
revolugdoindustrial. Dessamaneira, problemas como
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descontinuidade de escalas e de aprendizado tecno-
16gico impedem a compreensio (e implementagio)
desses processos a partir do marco neocldssico, que
¢ substituido entdo pelo marco evolucionista dos
neo-schumpterianos.

No capitulo4, certamente o mais importante de
todo o livro, 0 autor analisa enfim os casos concretos
do Brasil e da Coréia do Sul. A anilise do caso
brasileiro é rapida, destacando apenas as suas prin-
cipais caracteristicas de industrializacdo tardia. O
maior esfor¢o centra-se, naturalmente, no caso core-
ano, em que aanalise é extensa, detalhada e apresen-
ta uma série de dados novos.

Relativamente ao caso brasileiro, o livro desta-
catrés peculiaridades basicas do processo coreano.
A primeira consiste numa menor participagdo do
investimento direto estrangeiro, o que possibilitava
e exigia o aporte de tecnologia exteriorizada, bem
como uma maior capacitagdo endégena. Como ob-
servao autor, “o aprendizado tecnologico local cons-
tituiu uma dimens3o marcante da industrializagdo
pesada coreana, concretizando-se, de modo genera-
lizado, a constituigfio rapida de capacidades tecnolo-
gicas locais de fabricagdo e a instauragfo de proces-
sos de ‘aprendizado reverso’ quanto as capacidades
deinvestimento e até, em vérios casos, de inovagio”.

A segunda peculiaridade € que a Coréia conse-
guiu, junto aos bancos japoneses, encontrar alterna-
tivas ao sistema financeiro americano, € assim, no
comego dos anos 80, passou ao largo da crise do
endividamento das economias periféricas. Ou seja,
enquanto o Brasil estagnava, a Coréia mantinhasua
elevada taxa de investimentos, reestruturando sua
indastria basica, e desenvolvendo a eletronica ¢ a
automobilistica. Comumanovaindustria, moderna
¢ competitiva, a economia coreana deu continuidade
ao seu crescimento nos anos 80, reduzindo seu endi-
vidamento externo via exportagdes crescentes.

O sucesso das exportagdes coreanas & visto
também em funcdo de operagdes triangulares com o
Japdo. O fato é que, em face das pressdes contra os
crescentes saldos comerciais, o Japdo comega, ja ao
final dos anos 70, a transferir, via capital e tecnolo-
gia, alguns de seus produtos para paises vizinhos.
Dessa maneira, a partir dos anos 80, a Coréia passa
a combinar déficits comerciais com o Japao com
saldos crescentes com os paises centrais, especial-
mente com os Estados Unidos.

Deve-se observar que toda essa analise poderia
ter sido realgada pela consideragdo dos impactos da
mudanga do paradigma tecnologico ocorrida no pe-
riodo com o advento da microeletronica. O fato é
que, comamudanga de paradigma, abrem-se intme-
ras “janelas de oportunidades”, que acabam sendo
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mais bem aproveitadas pelos paises de industrializa-
¢dorecente, em face do menor compromisso (fisico
e cultural) com o paradigma anterior. Embora ndo
tratada pelo autor, essa dindmica foi efetiva, e expli-
ca também o grande sucesso asiatico € coreano.

A terceiraeltima, mas talvezamaisimportante
das peculiaridades do caso coreano, consiste num
sistema de planejamento que premiava os vencedo-
res e punia os perdedores, ditados, em grande medida,
pelo mercado. Assim, a lista dos principaischaebol
(conglomerados empresariais) ndo era estavel, mas
sim mutante, refletindoumarivalidade extremamente
ativa, Nesse sentido, acredito que se possa dizerque
o Estado coreanoacabava sendo *liberal” porpraticar
um intervencionismo potencializador do mercado,
ao contrdrio do que se dava no Brasil e na América
Latina.

No capitulo 5, embora com uma certa desconti-
nuidade em relagdo ao capitulo anterior, o autor
busca entender quais as chances para os paises de
industrializa¢do recente no novo cenério econdémico
mundial. Estruturando esse cenario a partir da glo-
balizagdo e da formagéo de blocos regionais, con-
clui-se que o Leste Asidtico terd de buscarum desen-
volvimento mais interiorizado, em face das crescentes
restrigdes a suas exportagdes.

Por fim, na América Latina, e no Brasil em
particular, devido a impossibilidades de “tempo ¢
lugar” para se repetir o modelo asiatico, sugere-se
também um caminho mais autdnomo, “recuperando
o atraso dos investimentos em infra-estrutura” e
“incorporando as massas de marginalizados ao con-
sumo”. Paratanto, seria necessario superar os dese-
quilibrios patrimoniais herdados dos anos 80, como
que poder-se-iam acessar os recursos externos oriun-
dos da “globalizagdo financeira”. A grande questio,
naturalmente, € saber como serdo superados os dese-
quilibrios.

Sem sombra de davida, Brasil e Coréia do Sul,
de Otaviano Canuto, € um livro importante e oportu-
no, principalmente neste momento em que se discu-
te, € ja se busca implementar, um novo modelo de
desenvolvimento para o Pais. Sem se propor a dese-
nharesse modelo, o livro apresenta, a partir dos erros
e acertos das experiéncias histdricas, numerosos
pontos a serem considerados nesse objetivo. Eum
livro, portanto, que merece ser lido.

Marcus Alban Suarez

Nicleo de Pés-Graduagdo em Administragio da
Universidade Federal da Bahia.

Doutorando em Economia

pela Universidade de Sdo Paulo.



Repensando a Dependéncia

Lidia Goldenstein
Sdo Paulo, Paz ¢ Terra, 1994,

Repensando a dependéncia ¢ a publicagio,
pelaPaze Terra, da tese de doutorado da professora
do Instituto de Economia da Universidade de Cam-
pinas, Sdo Paulo, ¢ pesquisadora do CEBRAP -
Centro Brasileiro de Anélise de Dados, Lidia Gol-
denstein. Nela, a autora busca retomar os temas do
subdesenvolvimento e da dependéncia ap6s a crise
da década de 80.

Os temas do subdesenvolvimento ¢ da depen-
dénciahaviam caido emrelativo esquecimento des-
de o longo periodo de crescimento econdmico que se
encerrou no comego dos anos 80. O prefacio, de Luiz
G. de Mello Belluzzo, j4 alerta que o estudo desses
temas, nos anos 50 ¢ 60, era produto de uma deter-
minada circunsténcia histdrica, que combinava a
implementagdo e consolidagdo das reformas ideali-
zadas em Bretton Woods, o “consenso keynesiano”™
e asreminiscéncias da situagdo desigual das econo-
mias nacionais no inicio do século. Assim, antes de
tudo, “repensar a dependéncia significa”, para Be-
lluzzo, “avaliar as conseqiiéncias das transforma-
¢Bes em curso na economia capitalista”.

Repensando a dependéncia esta dividido em
quatro capitulos. No primeiro, a autora resume a
evolugdo do debate em torno do tema, das contribui-
¢Bes pioneiras de Prebisch (a teoria da deterioragdo
dos termos de troca) e Celso Furtado, aludindo a
alguma influéncia ideolégica do PCB, passando
pelaonda estagnacionista do final dos anos 60 (Frank,
Marini, dos Santos, ...), pelo surgimento da teoriada
dependéncia (Cardoso e Falleto) e chegando até os
debates dos anos 70 (Serra, Tavares, Cardoso de
Mello...).

A sua demarche enfatiza que o diagnostico e as
politicas de desenvolvimento prescritas por essatra-
digfo tedrica estiveram contaminados ora pela ilu-
sdo voluntarista, de autonomia do Estado emrelagéo
a sociedade e 4 economia internacional, ora pela
ilusdo mecanicista, de determinagéo das “estruturas
internas” da economia e da sociedade pelas “estrutu-
rasexternas”.

A crisedadividade 1982 e adécada de estagna-
¢do que se seguiu, somadas d revolugdo tecnologica
eas mudangas no 4mbito do capitalismo internacio-
nal, desfizeram as ilusGes de autonomia e de desen-
volvimento dos anos 70: a idéia do 1I PND de
“completar’” a estrutura produtiva do Pais mostrou-
se pretensiosa, assim como a idéia de “autonomia”
revelou-se ingénua:

“Q sonho acabou. A ilus3o de que estdva-
mos ‘colados’ ao sistemna capitalista internaci-
onal (...) perdurou até meados dos anos 80,
quando, ap6s algumas tentativas fracassadas
de estabilizagdo, comegou-se ater conscién-
ciadaenvergadura dastransformagdes mundi-
ais e de seu impacto no Brasil” (p. 54).

A autora entende que o cerne da crise econdmica
brasileira nos anos 80 esté associado a crise de um
padrio de financiamento cuja génese estd localizada
nos anos 30 e cujos limites comegaram a ser ultra-
passados com o langamento do II PND.

O segundo capitulo descreve a ascensdo € a
queda desse padréio de financiamento, desde a déca-
da de 30, passando pelo delineamento de seus con-
tornos com o Plano de Metas no final dos anos 50, até
a deflagragdo de sua crise, nos anos 80.

O terceiro capitulo procura “redescobrir a de-
pendéncia”, Nesse capitulo, a autora analisa as mu-
dangas tecnoldgicas na produgdo, nas formas de
concorréncia, naorganizagio e estratégia da grande
empresa e na operagdo dos mercados financeiros
ocorridas nos anos 70 € 80. Sua anélise enfatiza que,
nesse ambiente de interdependéncia:

“E cada vezmais pertinente a ddvida sobre
a capacidade de o Estado moderno (...) imple-
mentar politicas compensatdrias com o mini-
mo de eficiéncia”(p. 97).

A dependénciadaqual escreve Goldensteintem,
por exemplo, um caréater financeiro, em um mundo
em que o Estado ndo disporia mais dos instrumentos
de controle dos fluxos de capitais.

Finalmente, o quarto capitulo analisa o “caso da
Coréia”, Nesse, a autora pretende desmistificar uma
caricata “posi¢do conservadora” arespeito do desen-
volvimento daquele pais, que logrou atingir uma
interagdo dindmicacom os paises avangados. Contra-
riando uma suposta defesa da ndo-interferéncia do
Estado nodesenvolvimento, Goldensteinmostra que,
no Leste Asidtico, esse processo se deu pela com-
binagio da participagéo direta (através de subsidios)
eindireta (nareorganizagdo do Estadoe dasociedade)
dos Estados Unidos, com “0 equacionamento de trés
questdes fundamentais e correlatas: o papel do Estado
[habilitado, juridicamente e militarmente, até, para
cumprir o papel disciplinador dos negédcios], formas
de financiamento e aprendizado tecnoldgico, que, por
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sua vez, (...) dependem de movimentos internacio-
nais” que conformam “a dindmica e o folego da
industrializagdo dos paises periféricos” (p. 145).

Acredito que o que Goldenstein entende por
“posigdo conservadora” atribui ao desenvolvimento
da Coréia nio a auséncia de controles por parte do
Estado, mas a combinagdo de redistribuigdo de ri-
queza, investimento em capital humano e umtipo de
participagdo qualificada do Estado.

Telecomunicagdes:

Verdade Suada Versus Mentira Orquestrada

Jorge Pedro Dalledone de Barros, org.
Sdo Paulo, Paz e Terra, 1994,

Ignorar é ndo saber alguma coisa. Aignordncia
pode sertdo profunda que nem sequera percebemos
ou sentimos. A incerteza é diferente da ignorincia
porque, na incerteza, descobrimos que somos igno-
rantes, que nossas crengas e opinides parecem nao
dar conta darealidade. Na incerteza temosduvidas,
ficamos cheios de perplexidade e somos tomados
pela inseguranga. Em algumas ocasides somos to-
mados peloespanto e pelaadmiragdo; ficamos sem
saber o que pensar ou fazer com a rovidade porque
ascrengas, opinides e idéias que possuimos ndo ddo
contadonovo. Tudo issonos leva ao mais antigo dos
sentimentos humanos, que ¢ a chamada busca ou
desejo da verdade.

Esses sdo alguns aspectos do nosso cotidiano,
muitas vezes pouco percebidos (quem quiser se
aprofundar sobre o assunto ¢ s6 consultar o livro da
profa. Marilena Chaui, Convited Filosofia, Ed. Atica)
mas que servem como pano de fundo para uma rese-
nhado livro organizado por Jorge Pedro Dalledone de
Barros. O livro consiste em uma coletinea de artigos
produzidos porum grupo de especialistas em diferen-
tes segmentos da drea de telecomunicagdes, que dife-
rentemente do prof. José Luis Fiori, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro e autor da introdugdo ao livro, néo
indicam suas bases de trabalho. Ele esta organizado
em seis partes, além de, seqiiencialmente, uma apre-
sentagdo, um conjunto de citagdes denominado “Pon-
tos a ponderar”, e uma introdugdo. Nessa “quase-
apresentagdo”, o leitor, depois de “trafegar” por entre
algumas frases de efeito, tais como “ndo podemos ser
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Enquantoa Coréialogravaatingirumainteragio
dinidmica com os paises avangados, o Brasil supunha
estar prestes a superar uma situagio de desigualdade
e dependéncia, situagio essa que se mostrou mais
radical com as transformagdes dos anos 80, quando o
Pais se tornaria mais dependente que nunca.

Sérgio Goldbaum

Fundag@o Getulio Vargas, Sdo Paulo.

induzidos por doutrinas que ndo expdem ao mundo
suasentranhas”, d-se conta de que o objetivo dolivro
¢, nas palavras do apresentador, o de “fornecer a
opinifo piiblica e aos mais variados setores da socie-
dade brasileira informagdes imparciais e corretas
(grifos nossos), para que as pessoas possam exercerde
forma plena sua cidadania e, ainda, embasar um
julgamento sereno e isento a respeito das graves
decisGes, que serdio tomadas por ocasido da Revisdo
Constitucional, relacionadas com as telecomunica-
¢Oes, sobre as quais repousam alguns alicerces da
nossa soberania”. Encerrada essa “quase-apresenta-
¢d0” o leitor fica literalmente sem saber o que vem
pelafrente.

Os “Pontos a ponderar” sdo, ao todo, 31 cita-
¢Oes (22 de 1993, seis de 1994, uma de 1989, uma
de 1981, e uma sem data, das quais 23 sdo interna-
cionais e oito nacionais) que explicitamente
magnificam a dicotomia que se tornou lugar-comum
nos debates sobre o setor de telecomunicagdes no
Brasil, a saber, o setor plblico (mais precisamente,
estatal) ao lado do “BEM " versus o setor privado do
ladodo “MAL”. (Obs.: quando os protagonistas ndo
sdo vinculados ao setor publico, aequagdo se inver-
te!) Poruma interessante coincidéncia, a citagdo de
1981 é do ex-ministro Delfim Netto defendendo as
empresas publicas.

Na introdug?o ao livro encontramos um artigo
(o mais longo de todos, 14 paginas) do prof. José
Luiz Fiori, ja publicado pela revista Ciéncia Hoje
(v.16, n® 96, ndo identifica ano), intitulado
“Globalizagéo dos Estados Nacionais e das politicas



plblicas”, que procura discutir dois paradoxos rela-
cionados com o impacto da globalizagdo dos proces-
508 socioecondmicos e politicos. Ao cabo dessain-
trodugo, o leitor toma ciéncia de que ainda néo foi
informado sobre o que vem a seguir, e passa a
ponderar se 0 que acaba de ler tem de fato relagdo
com os artigos subseqiientes.

As partes que integram o corpo do livro sfio
compostas de pequenos artigos dispostos da seguinte
maneira: a primeira parte, intitulada “Visdo
conceitual”, contém dois artigos; a segunda parte,
denominada: a outra face da moeda”, contém cinco
artigos; na parte II1, “As pseudo-solugGes”, sdo apre-
sentados dois artigos; as partes IV e V, respectivamen-
te denominadas “Embusca dasolugdo” e “Telecomu-
nicagdes - um projeto”, contém ambas trés artigos;
finalmente, a parte VI, intitulada “A guisa de conclu-
sd0”, & formada por dois artigos. Sem que sejaneces-
saria uma discussdo pormenorizada, e correndo o
risco de fazer uma sintese, esses artigos, no seu con-
junto, tratam de uma tentativa de estruturagio deum
argumento através de trés flancos: em primeiro lugar,
peladefesadosetorestatal das telecomunicagdes, em
funcdo da“decepcionante” (pelo que se pode interpre-
tar dos autores) experiéncia historica pré-Sistema
Telebrés, ouseja, quando prevalecia a oferta privada
de servigos telefonicos, e do sucesso da fase
monopolistaestatal do Sistema Telebras; em segundo
lugar, pela critica 4 idéia da privatizagdo (ou
liberalizago) desse sistema em fungdo do quadro das
distorgdes sociais no Pais: “O Brasil tem o nimero de
telefones que sua pobreza e distribuigdo de renda
permitem”, assim definem dois dos autores ao tenta-
rem rebater a critica de que o Brasil tem uma baixa
densidade de telefones por habitante, quando compa-
rado a outros paises; e, por ultimo, pela assungio de
que o Pais s6 poderd atingir um patamar de
modemidade quanto ao seu setor de telecomunica-
¢Oes, e para assegurar a sua entrada na era da infor-

World Bank Approaches to the
Environment in Brazil

John Redwood 111

Washington, DC, The World Bank, 1993.

Esse trabalho faz parte de uma série de estudos
efetuados pelo Banco Mundial para tentar avaliar o
seu proprio desempenho no setor de meio ambiente.

magdo, se “nio se renderao idedrioneoliberalizante”.

Se essa foi a real intengZo do livro, € possivel
argumentar que os autores ndo cumpriram a missao
acontento; se ndo foi, confesso que ndo terei pacién-
cia para 1é-lo outra vez. O fato é que os autores,
contaminados pelo virus da discussdo meramente
ideolégica sobre amodernizagdo do setor de teleco-
municagdes, em quase nada contribuem para a
minimizagdo da taxa de ignordncia da sociedade
em relacdo a0 que sdo na realidade a estruturae a
dinimica das telecomunicag¢des no Brasil. Para que
isso se torne aparente, basta que se levante uma
questdo, com que temos nos envolvidorecentemen-
te: afinal, as telecomunicagdes brasileiras sio um
monopdlio econdmico ou politico?

O que os autores desse livro ndo perceberam,
nem levam os leitores a perceber, é que de fato hd
umadesconexdo entre aquilo que a visdo tecnolégi-
ca tradicional dos provedores habituais aspira pro-
ver eaquilo que os maiores consumidores antecipam
desejarobter nosetor detelecomunicagdes em geral,
e neste pais de modo particular. O mundo atravessa
atualmente a revolugdo da multimidia, e para
vivencia-la sdo necessarias profundas transforma-
¢Oes nas infra-estruturas de comunicagdes, para per-
mitir uma igualmente profunda transformagio nos
processos socioecondmicos que ela suporta.

Pelo menos um aspecto positivo esse livro nos
traz. Os autores, que “suaram’” para apresentar “sua
verdade” contraa “mentira orquestrada” dos outros,
apenas agucaram nosso desejo da verdade, como
nos recorda a profa. Marilena Chaui, para entender
asmudangas que se fazem necessérias nas telecomu-

nicag8es nacionais.

José Carlos Cavalcanti

Departamento de Economiada
Universidade Federal de Pernambuco.

Segundo o autor, o Brasil foi selecionado porinime-
ras razdes: o Banco Mundial tem financiado um
grande nimero de projetos no Pais, que representam
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cercade 10% docapital total emprestado pelo Banco
nos tltimos trinta anos; alguns desses projetos tive-
ram importéncia e conseqiiéncias para o meio ambi-
ente, contribuindo diretamente para a evolugio das
politicas ambientais dentro do Banco Mundial; além
disso, 0 governo brasileiro vem desenvolvendouma
série de projetos coma finalidade de proteger omeio
ambiente, podendo futuramente requisitar novos fi-
nanciamentos do Banco Mundial.

O estudo foi feito coma participagio de técnicos
brasileiros e analisou alguns projetos realizados no
Pais com o financiamento do Banco Mundial. A
realizagdo conjunta do estudo partiu de uma decisdo
do governo brasileiro, tomada emjulho de 1988, de
trabalhar aliado ao Banco Mundial no sentido de
tentar aumentar a capacidade de avaliag¢o interna
das implicagdes ambientais e sociais causadas por
grandes projetos de investimento.

A obrasedivide emtrés partes, sendo o capitulo
1 uma introdugéo & publicag@o, que faladasrelagdes
existentes entre o Banco Mundial e os projetos de
protegdo ambiental realizados no Brasil.

A segunda parte, chamada de A, subdivide-se
em dois capitulos (2 e 3), e é composta por quatro
estudos de casos, sendo que cada caso cobre um ou
mais projetos de investimento.

O capitulo2 descreve um projeto de controle de
poluigdo industrial em Sdo Paulo e um projeto de
construgio de usinas hidrelétricas naregido do vale
do rio Sdo Francisco.

O projeto de controle de poluigfo industrial em
Séo Paulo foi aprovado entre 1980 e 1982, e, inici-
almente, visava apenas atingir adrea metropolitana,
sendo estendido posteriormente para todo o Estado.
O controle desse projeto foi feito pela CETESB
(Companhiade Tecnologia e Saneamento Ambien-
tal) e pelo Banco Mundial. Segundo o autor, os
efeitos foram positivos no que se refere ao meio
ambiente. As dreas afetadas pela operagio revelam
significantes redugdes da polui¢do industrial, mas os
impactos diretos do projeto emrelagio a poluigdo do
ar foram maiores em Cubatdo. J4 o controle da
poluigdo da 4gua ndo foi tdo eficiente, em conseqii-
éncia, principalmente, do atraso na execugio do
projeto de tratamento de esgoto.

O caso do vale do rio Sdo Francisco é mais
complicado. O primeiro financiamento foi aprovado
pelo Banco Mundialem 1974 e visava a finalizagio
da construgdo da usina de Sobradinho, 0 aumentoda
capacidade de geragdo de energia hidrelétrica da
usina de Paulo Afonso e a expans#o das linhas de
transmissdo. O projeto resultou em beneficios eco-
ndmicos e sociais para o Nordeste, mas gerou tam-
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bém alguns efeitos negativos, como a expropriagio
de 70 mil pessoas na drea inundada peloreservatorio
de Sobradinho. A posterior construgdo da usina de
Itaparica envolveu um dos maiores programas de
reassentamento populacional gerenciado pelo Ban-
co Mundial até hoje. O custo de reassentamento de
cada familiaem Itaparica foi de cercade US$ 63 mil.
O autor diz que esse custo € alto, porque o programa
dereassentamento adotado é condizente comapoli-
tica atual do Banco Mundial (mais preocupadacom
as repercussdes sociais e ambientais) e coloca isso
como se fosse uma coisa boa para o Pais.

O capitulo 3 fazum estudo dos casos do Projeto
Carajdsedo POLONOROESTE, ambos situados na
regido da Amazdnia. O Projeto Carajds é tido como
positivo parao desenvolvimento daregido, apesarde
abranger uma das sub-regiGes da Amazénia que
apresenta o maior grau de desmatamento e de degra-
dagdo ambiental das Gltimas duas décadas. O autor
considera que o projeto sé acelerouumatendénciaja
existente nessaregiio. O POLONOROESTE foium
programadesenvolvido para a colonizagio da Ama-
z6nia, e se iniciou ao longo darodovia Transamazo-
nica. Houve desmatamento e conflitos com indige-
nas, envolvendo posterior negociagio. Para o Banco
Mundial o projeto ndo alcangou os objetivos iniciais,
porque foi realizado coincidentemente ao mesmo
tempo em que o Brasil passava por uma das mais
agudas crises econdmicas do pos-guerra.

A tltima parte, a B, é constituida por quatro
capitulos (4, 5, 6 ¢ 7) e dois anexos. O capitulo 4
apresentaumaavaliagfo do desempenho do Banco,
oscapitulos 5 e 6 analisam as li¢des aprendidas para
a protecdo, a avaliagdo e o gerenciamento do meio
ambiente ¢ o capitulo 7 mostra as recomendagdes
para futuras operagdes do Banco Mundial. Toda
essaandlise sempre leva em consideragfio os quatro
casos estudados na parte A do texto. O anexo 1 relata
os valores financiados pelo Banco em cadaprojetoe
oanexo 2 descreve os projetos recentes envolvendo
questdes ambientais que estdo sendo realizados no
Brasil com o financiamento do Banco Mundial.

Da parte B, as principais conclusdes sio que as
licdes tiradas desses € de outros projetos realizados no
Brasil atuaram como um importante catalisador para
as mudangas politicas e institucionais que ocorreram
no Banco Mundial nos iltimos vinte anos; que hduma
ambigiiidade no que diz respeito aos empréstimos
firmados envolvendo questdes ambientais, pois, por
um lado, o pais que faz o empréstimo é obrigado a
tomar cuidados convenientes com os fatores ambien-
taise ecoldgicos e, poroutro, os contratos de emprés-
timo ndo especificam quais devem ser esses cuidados



(e estes variam de caso para caso); isso torna dificil
tanto para o pais saber quais sdo as medidas necessa-
rias a serem tomadas, como para o Banco Mundial
monitorar aimplementagao dos projetos.

Analisando os resultados dos casos aqui estuda-
dos, o autor concluiu que uma efetiva protegio ambi-
ental requer politicas adequadas eum aparato legal e
regulador; capacidade técnica e institucional sufici-
ente e um compromisso politico continuo. A conscien-
tizagdo e participagdo dacomunidade e a possibilida-
dedeutilizagdo deum mix de instrumentos de politicas
ambientais, incluindo tanto medidas de regulagdo,
como varios tipos de incentivos econdmicos, também
podem auxiliar bastante nessa efetivacdo.

Em suma, a publicagdo ¢ interessante porque
nos mostra uma avaliagdo critica de alguns projetos
financiados pelo proprio Banco Mundial no Brasil e
descreve com alguns detalhes os quatro casos estu-
dados nos capitulos 2 € 3, mas algumas vezes essa
descrigo se tornaum pouco confusa e sem organiza-
¢dopela faltade uma melhor sistematizagdo; portan-
to, para se poder fazer uma avaliagdo completa do
que realmente ocorreu em cada projeto, torna-se
necessaria a leitura de toda a publicacdo.
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