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O livro reune pelo menos uma década de re-
flexdes sobre as dificuldades enfrentadas pela eco-
nomia brasileira durante a longa crise que teve ini-
cio no comego dos anos 80. Além de sempre ter
sido analista arguto e observador atento dessas di-
ficuldades, o autor pode contar com a perspectiva
privilegiada de quem foi ministro da Fazenda du-
rante parte do Governo Sarney e vem responden-
do pelo Ministério da Administragdo e da Refor-
ma do Estado desde o comego do atual Governo.

Ha cerca de vinte e cinco anos, quando a crise
mal havia comegado, a esmagadora maioria dos me-
Thores economistas do Pais, aberta ou veladamente,
compartilhava a crenga nas virtudes de uma inter-
vengao forte do Estado na economia. Desde o tér-
mino da Segunda Guerra, o intenso intervencionis-
mo estatal havia possibilitado quarenta anos de cres-
cimento econdmico acelerado, ndo obstante a ins-
tabilidade politica do periodo. O entusiasmo com as
multiplas possibilidades da “intervengdo inteligen-
te” do Estado na economia estava contudo fadado a
desaparecer ao longo da década de 80 ¢ a, lentamen-
te, ceder lugar a visdes mais realistas sobre os limi-
tes da agdo estatal na area econdmica. Em meio a um
emaranhado de intervengdes contraditorias, que na-
quela altura ja havia perdido qualquer sentido de coe-

* Edigdo brasileira revista ¢ ampliada pelo autor: Editora
34, Sio Paulo, 1996.

réncia, e na esteira de uma seqiiéncia interminavel
de decisdes desastrosas de politica econdmica, o Pais
mergulhou em uma crise de quase uma década e
meia, marcada por estagnac¢do econdmica, forte de-
sequilibrio fiscal, pilhagem desabrida do Estado pe-
los mais diversos grupos de interesse em alta infla-
¢do." Apesar das enormes proporgoes dessa crise,
abandonar a crenga anterior na eficicia do interven-
cionismo estatal tem sido um processo penoso, ndo
86 para toda uma geragdo de economistas, como
também para a intelectualidade em geral e para a
elite dirigente brasileira. A profundidade e a dura-
¢do da crise foi em boa parte determinada pela len-
tiddo com que esse processe avangou.

Ha muitas maneiras de se ler o livro de Bresser
Pereira, mas talvez a mais interessante delas seja
exatamente como um relato detalhado de uma im-
portante transi¢do intelectual por que passou o au-
tor e vem passando o Pais. Um relato de como, a
reboque da crise, mudaram as visdes do autor e as
do pensamento dominante do Pais acerca do papel
do Estado na economia. Os dogmas do nacional-
desenvolvimentismo, aos poucos, cederam lugar a

" Alinterrupgdo do circulo vicioso da crise e 0 enorme su-
cesso da gestdo da politica macroecondmica desde entéio nao
devem obscurecer a percepgao da real gravidade da situa-
¢do a que se tinha chegado quando a crise atingiu o fundo

do pogo, em meados de 1993. Ver Werneck (1994).
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duvidas sobre os limites da eficacia do interven-
cionismo estatal. E estas davidas acabaram levan-
do a uma nova interpretagdo da propria crise eco-
ndmica que — o autor enfatiza — s6 pode ser cor-
retamente entendida como um processo que encerra
no seu nucleo uma profunda crise do Estado.

Como bem notado pelo autor, embora a visdo
dominante sobre o papel do Estado no Pais tenha
mudado muito nos tltimos anos, mudou bem me-
nos do que deveria. E ¢ isto que tem emperrado uma
reforma do Estado com a profundidade que se faz
necessaria. Mas, ainda assim, Bresser Pereira pa-
rece temer que as criticas ao intervencionismo es-
tatal excessivo acabem dando lugar a um movimen-
to exagerado em dire¢do ao liberalismo econdmi-
co. Ressalta, com precisdo, que o problema nio é
que o Estado tenha ficado muito grande e muito
forte, mas sim que ficou muito grande e muito fra-
co. E que o que ¢ necessario, portanto, é recons-
truir um Estado menor, mas dotado de uma buro-
cracia escrupulosa e competente, capaz de desem-
penhar com eficiéncia um ampla gama de papéis
que ainda faz todo sentido atribuir ao Estado.

Na verdade, o temor de que o Pais seja levado
de rolddo por um furacdo de liberalismo econdmico
parece cada vez mais infundado. Muito pelo con-
trario, se ha algo a se temer ¢ que a visdo dominante
sobre o papel do Estado tenha mudado bem menos
do que até pouco tempo se supunha. O entusiasmo
com as infinddveis possibilidades de “intervengao
inteligente” do Estado na area econdmica vem mos-
trando ter raizes protfundas. Durou muito tempo
para desaparecer tao facilmente.

Com o sucesso da politica de combate a infla-
¢io, fora e dentro do governo, voltam a aflorar pres-
sdes em favor de uma nova onda de “intervengdes
inteligentes”. Especialmente na forma de politica
industrial. Como no passado, o que se preconiza €
que o Estado volte a escolher os setores que devem
ser privilegiados ¢ a eles abra um fluxo generoso
de favores, na forma de incentivos fiscais e credi-
ticios, protegdo contra a concorréncia de importa-
¢odes e preferéncias em contratos de suprimento do
setor publico. E tudo isto muito antes de qualquer
arremedo de uma burocracia competente e escru-
pulosa ter sido afinal construida e do restante da
agenda de reforma do Estado ter mostrado um avan-
¢o convincente. Além de outras dificuldades mais
dbvias, a remontagem desse modelo de politica in-
dustrial, envolvendo farta distribuigdo de favores
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publicos em um momento em que medidas impo-
pulares de ajuste fiscal vdo se tornando cada vez
mais inevitaveis, podera revelar-se politicamente
inviavel.? Seja como for, o ressurgimento da de-
manda por “intervengdes inteligentes” na 4rea de
politica industrial, ¢ a crescente simpatia com que
esta demanda vem sendo percebida dentro do go-
VErno, parecem sugerir que o risco que se corre ndo
é exatamente o de se resvalar para um excesso de
liberalismo.

Por mais significativa que tenha sido a mudan-
¢a de mentalidade ensejada pela crise dos anos 80,
néo ha razdes para se crer que a propensao a rent-
seeking tenha desaparecido. Erguer barreiras mais
eficazes para prote¢do do Estado e da sociedade
contra a agdo predatdria dos grupos de interesse
devera continuar a ser por muito tempo um dos pon-
tos mais importantes da complexa agenda de refor-
ma do Estado, tdo lucidamente dissecada por Bresser
Pereira. Seu livro constitui leitura obrigatéria para
se entender o quanto a sociedade brasileira ja con-
seguiu avangar nos ultimos anos na superacio da
crise em que se meteu nos anos 80, e também para
se ter a perspectiva correta das proporg¢des dos de-
safios que ainda estdo por ser enfrentados.

Rogério L. Furquim Werneck
Departamento de Economia, PUC
Rio de Janeiro
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A Trajetoria da Politica de Informatica Brasileira

Jorge Rubem Biton Tapia
Editora da Unicamp, 1995, Campinas, SP.

4 <6

O objetivo deste estudo é
da Politica Nacional de Informatica (PNI) entre
1977 ¢ 1991, identificando os limites e obstaculos

examinar a trajetoria

de natureza politica e institucional que condicio-
naram a implementagio do modelo de reserva de
mercado e acabaram conduzindo a sua extingdo”.

O livro de Tapia distingue-se das muitas inter-
pretagdes sobre o tema, uma vez que nos permite
entender com clareza, através de uma riqueza de
detalhes, a trajetoria da politica industrial para o se-
tor de informatica no periodo da reserva de mer-
cado. Mais que isto, este estudo serve como fonte
analitica para estudos posteriores de politica indus-
trial setorial, uma vez que focaliza a dindmica e os
processos decisorios que envolveram a elaboragdo
e implementagao da politica brasileira de informa-
tica, especificando suas caracteristicas e trajetoria
historica.

Dividido em seis capitulos, este estudo abrange
o ciclo completo da politica de informatica de mer-
cado reservado, deslocando a atengdo para a impor-
tincia dos processos decisorios e para a dindmica
interburocratica que envolveram sua implementagdo.

De acordo com o autor, a reconstrugio histo-
rica das decisdes da politica de informatica situam-
se dentro de dois grandes pdlos analiticos. De um
lado, a organizagfo do arranjo institucional,as ar-
ticulagdes efetuadas pelo Estado, bem como a na-
tureza e os instrumentos deste. De outro, as inte-
ragdes entre os agentes publicos e privados, em va-
rios contextos inter-organizacionais.

O fator diferenciador deste estudo é o fato de
0 autor apresentar uma interpretagio alternativa as
vdrias andlises ja efetuadas sobre o tema e que se
sustentam nas limitagdes intrinsecas do modelo de
protecdo, baseado na reserva de mercado. Para Ta-
pia, reduzir a explicagdo da crise enfrentada pela
PNI, no inicio dos anos 90, nas limita¢gdes do mo-
delo de prote¢do e ao nacionalismo, parece simplis-
ta demais. Toda trajetdria historica da Politica Na-
cional de Informatica esteve sempre associada a
uma rede de interesses inter-relacionados envolven-
do a burocracia estatal, empresarios, liderangas po-
liticas e associativas e governos estrangeiros.

O que se pode tirar de conclusivo sobre a ana-
lise do autor € que a PNI completou um ciclo que
vai desde sua implementagéo na década de 70 ao
inicio dos anos 90. A tese defendida sobre o que
podemos chamar de “Crise da PNI”, relatada em
varios estudos anteriores, ¢ resultado das deficién-
cias imanentes da propria superagdo do modelo de
desenvolvimento baseado na substitui¢do de impor-
tagoes. Aliado a isto, dois outros argumentos sdo
associados a incapacidade do modelo de mercado
reservado de se reorientar no inicio dos anos 90,
quais sejam, sua rigidez burocratica e o fim do na-
cionalismo como processo ideologico.

Contrapondo-se a estes Gltimos argumentos, o
autor sustenta que a PNI nfo pode ser assimilada
as politicas protecionistas frivolas, como a da in-
dustria automobilistica, porque sempre enfatizou a
capacitagao tecnolégica do pais. Por falta de apoio
politico, a PNI nido pdde ser reestruturada como
deveria, contemplando critérios de seletividade, fle-
xibiliza¢do na questdo dos indices de nacionaliza-
¢do, regras mais claras de acesso as tecnologias
estrangeiras e maior agilidade das decisdes por par-
te do governo.

A contribuigio essencial deste trabalho ao de-
bate travado pela sociedade sobre a PNI, como de-
finido pelo autor, e que tem a nossa concordéncia,
situa-se em trés argumentos basicos. Primeiro, cons-
titui-se num esforgo para superar interpretagdes
reducionistas sobre a trajetoria e a crise da PNI que
ora recai sobre a ideologia nacionalista, ora nas li-
mitagdes do modelo de reserva, ora no contencioso
Brasil/Estados Unidos. Segundo. desloca a atengio
para a analise dos “processos decisorios e da dina-
mica interburocratica na implementagdo da PNI,
vinculando a dindmica das estruturas decisorias, as
formas corporativas de organizagdo dos interesses,
os impactos da transi¢do do regime politico, as es-
tratégias empresariais e a reconstrugio das alterna-
tivas de policy”. Terceiro, avanga numa interpreta-
¢do alternativa no processo de compreenséo da cri-
se enfrentada pela Politica Nacional de Informatica.

Os quatro primeiros capitulos do livro fazem
referéncia ao arcabougo institucional e ao proces-
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so politico ¢ de decisdes que envolveram e expli-
cam a génese da politica de informatica brasileira.

De maneira organizada, o autor reconstroi a
trajetoria historica da PNI, destacando a agdo dos
atores politicos, dos fatores politico-institucionais,
do consenso politico em torno da institucionali-
zagdo da reserva de mercado e da criagdo de orga-
nismos responsaveis pela condugao da politica, tais
como a SEI (Secretaria Especial de Informatica).
Trata ainda dos conflitos interburocraticos, da im-
plementagdo das Leis de Informdtica e de Software,
dos limites da agdo estatal e analisa os impactos
produzidos pelo contencioso Brasil/Estados Uni-
dos no processo de mobilizagdo internacional con-
tra a reserva de mercado.

Desta forma, ao explicar a origem da PNI, o
autor organiza sua analise em duas questdes prin-
cipais. Primeira, “como e por que a informatica
entra na agenda governamental e passa a ser obje-
to de a¢do plblica”. Segunda, “como se da a cons-
tituigdo simultinea da estrutura institucional espe-
cifica para formular e implementar a politica e da
network setorial, englobando o conjunto de interes-
ses organizados em torno desta politica”, incluin-
do aqui os interesses internacionais e que levaram
ao contencioso Brasil/Estados Unidos.

Ao reconstruir o arranjo institucional e seu mo-
dus operandi, este estudo permite, como coloca o
autor, compreender os “condicionamentos politi-
cos que pesam sobre a tomada de decisdes na es-
fera do Estado”, bem como as “possibilidades e li-
mites impostos pela forma de estruturagdo do jogo”
¢ a “dinamica das interagdes dentro do sistema de
atores estatais™ no processo de compreensao da po-
litica de informatica brasileira.

O capitulo cinco trata das propostas de restru-
turagdo da politica de informatica, analisando suas
principais dificuldades no final da década de 80.

O questionamento da PNI tornou-se inevitavel,
impondo um debate geral em torno de novos rumos
para o setor, tendo em vista as novas aliangas po-
liticas e as novas articula¢des de interesses entre
empresas nacionais e multinacionais. Deve-se des-
tacar, ainda, o imobilismo do governo no final da
Nova Republica, o descrédito da sociedade civil
com relagdo a tecnologia nacional ¢ a dificuldade
por parte do governo para manter privilégios seto-
riais no nivel do empresariado.

Por fim, o capitulo seis examina o processo de
reformulagdo da politica de informatica promovida
pelo governo Collor, abrangendo os limites da politi-
ca neoliberal e a crise do nacionalismo tecnologico.

A compreensdo das caracteristicas ¢ das limi-
tagoes do modelo de protegio e da rede de interes-
ses inter-relacionados que envolveram toda a tra-
jetoria historica da politica brasileira de informa-
tica incorporam novos aspectos aqueles presentes
no debate sobre a PNI e ajudam a atender os erros
e acertos na sua tentativa de busca por capacitagao
tecnologica para o Pais.

O livro de Tapia oferece uma contribui¢ao im-
portante para estudiosos e interessados no assun-
to, especialmente porque relata que a forma como
se deu o desmonte da reserva ndo se deveu necessa-
riamente a fraquezas da politica, mas foi resulta-
do da conjugacdo de quatro fatores, a saber, “das
aliangas estratégicas de mercado, do encapsula-
mento da politica de informatica no nivel do apa-
relho de Estado, da forte mobilizagdo ¢ pressoes
contra a reserva e da erosdo nacionalista vitimada
por conflitos internos™. Vale a pena conferir.

Luzia Maria Mazzeo

Doutora pela FGV/SP e

Assessora da SEPIN — Secretaria de

Politica de Informatica e Automagédo, do MCT.

Auto-Subversio — Teorias consagradas em xeque

Albert O. Hirschman
Cia. das Letras, Sdo Paulo, 1996

“Teoria da Dependéncia Reafirmada™ foi o ti-
tulo da sessdo plenaria do Encontro da Associagdo
de Estudos Latino-Americanos (LASA) realizado
em Atlanta, EUA, em marco de [976. Em seus co-

152

mentarios como presidente da mesa, Albert Hirsch-
man apresentou alguns dos conferencistas, tais co-
mo Fernando Henrique Cardoso e Osvaldo Sunkel,
apontando-os como os “pais” dessa teoria. A seguir,



apresentou-se a si proprio como “o avd freqiiente-
mente ignorado da teoria, devido ao que havia es-
crito em 1945 no livro National Power and the
Structure of Foreign Trade. Fiquei, claro, muito
feliz quando o Professor Caporaso, na introdu-
¢do que fez a esse assunto, apoiou minha reivin-
dicac¢do” (in Hirschman, Revista Estudos Econé-
micos-IPE/USP, 1978, p. 94).

O pano de fundo histérico do livro de Hirsch-
man de 1945 foi o bem-sucedido esforgo da Ale-
manha de Hitler para aumentar seu comércio e suas
influéncias politicas sobre o Leste ¢ o Sudeste
europeus durante a década de 30. Segundo Hirsch-
man, os nazistas ndo haviam pervertido o sistema
econdmico internacional, mas apenas tinham capi-
talizado uma de suas potencialidades ou efeitos co-
laterais; pois “elementos do poder e desequilibrio
sdo potencialmente inerentes mesmo em rela¢des
comerciais como as que ocorrem sempre, COMo por
exemplo, entre paises grandes e pequenos, ricos ¢
pobres, industriais e agricolas — relagGes que po-
deriam estar em perfeita concordancia com os prin-
cipios ensinados pela Teoria do Comércio Interna-
cional” (p. 40). Ao forjar uma liga¢o entre a Eco-
nomia Internacional e a Politica, Hirschman en-
focou principalmente o conceito econdmico de “ga-
nhos do comércio”, mostrando como esse ganho
pode levar a dependéncia o pais que recebe o ganho
em relagdo ao pais que o concede. Procedendo ao
longo das hipoteses da teoria classica, Hirschman
supde que ambos o0s paises ganham, mas enfatiza
que em um grande niimero de constelagdes esses
ganhos sdo assimétricos.

Ja no livro Auto-Subversdo, registra Hirsch-
man: “Em National Power and the Structure of
Foreign Trade, mostrei como relagdes de influén-
cia, dependéncia e dominag¢do emergem diretamen-
te daquelas transagdes comerciais entre nagdes so-
beranas que vinham de longa data sendo caracte-
rizadas como “mutuamente benéficas” pela teoria
do comércio internacional. Mesmo que se concor-
dasse com a classica teoria dos ganhos econdmi-
cos com o comércio, poderia ser demonstrado que
os efeitos politicos do comércio exterior tendiam
a ser assimétricos e a favorecer, pelo menos de
inicio, 0s paises maiores ¢ mais ricos. Essa cons-
tata¢do fundamental foi uma razdo de meu livro ter
sido ‘redescoberto’ nos anos 60, quando diversos
autores — como Fernando Henrique Cardoso, Os-
valdo Sunkel e André Gunder Frank — desenvol-

veram a chamada teoria da dependéncia. Na ver-
dade, nunca me senti a vontade sendo tomado por
“precursor” desse grupo, cuja analise econdmica e
politica com freqiiéncia julguei muito sombria. (p.
101, grifos nossos, JIMR). E patente aqui uma “an-
gustia da influéncia” de Hirschman em relagao a
teoria da dependéncia.

Harold Bloom, no excelente livro 4 angustia
da influéncia', apresenta uma descrigdo da influén-
cia autoral. Os “autores fortes™ fazem a historia
deslendo-se uns dos outros, de maneira a abrir um
espago proprio de fabulagio. O interesse de Bloom
sdo os “autores fortes”, grandes figuras com per-
sisténcia para combater seus precursores fortes até
a morte. Registra Bloom: Talentos mais fracos siio
presas de idealiza¢des: a imaginagdo capaz se apro-
pria de tudo para si. Mas nada vem do nada e a
apropriagdo envolve, portanto, imensas angustias
de débito (Bloom, p. 33). Bloom traga, entdo, al-
guns movimentos revisionarios no ciclo vital de um
“autor forte”, entre os quais: clinamen, demoni-
zagdo e apophrades que reproduzimos:

1) Clinamen, que é a desleitura ou desapro-
priacdo, propriamente dita; a palavra vem de Lu-
crécio, onde significa um “desvio” dos atomos, que
torne possivel qualquer mudanga no universo. Um
autor sc desvia ao ler scus precursores de tal for-
ma a executar um clinamen com relagdo a eles. Isto
aparece como um movimento corretivo em seu pro-
prio texto, sugerindo que os textos precursores fo-
ram acurados até certo ponto, mas deveriam, entdo,
terem se desviado, precisamente na diregio em que
S€ move 0 novo texto.

2) Demonizagdo, ou um movimento na dire-
¢d0 de um Contra-Sublime proprio, como reagdo
ao Sublime dos precursores; a palavra vem da tra-
di¢do neoplatdnica em geral, onde um ente inter-
mediario (o daimon) , nem divino, nem humano,
se incorpora ao adepto para auxilid-lo. O autor pos-
terior se apresenta aberto ao que acredita ser uma
poténcia nos textos-ascendentes que ndo pertence,
de fato, a estes, mas sim a uma extensio éntica ime-
diatamente além dos precursores. E isto o que faz,
entdo, em seu texto, ao postar-se com relago aos
textos-ascendentes de tal forma que, ao generali-
za-los, despreza o que existia de Unico nos traba-
thos dos precursores.

' Bloom, Harold, 4 angustia da influéncia. Editora Imago,
1991.
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3) Apophrades, ou o retorno dos mortos; a pa-
lavra vem dos dias infaustos, dias de ma sorte,
quando os mortos de Atenas voltavam a habitar a
casa onde haviam vivido. O autor mais recente, em
sua propria fase final, ja sob o peso de uma soli-
ddo de imaginagio que é quase um solipsismo, sus-
tenta seu proprio texto de tal forma aberto a obra
dos precursores que, inicialmente, poderiamos pen-
sar ter-se completado a volta ao circulo, nos trans-
portando de volta aos dias sufocantes de seu apren-
dizado, antes que sua forga tivesse comegado a se
fazer sentir nas razoes revisionarias. Mas o texto,
agora, ¢ sustentado em aberto, enquanto que outro-
ra fora, de fato aberto, ¢ o efeito estranhissimo (un-
heimlich) é que o sucesso do novo texto faz com
que este nos aparega, agora, nio como obra dos
ascendentes, mas como se o segundo autor houves-
se, ele mesmo, escrito as obras caracteristicas de
seus precursores. Auto-Subversdo — Teorias con-
sagradas em xeque ¢ um “movimento revisionario”
onde o “precursor” de Hirschman ¢ o préprio Hirsch-
man. Ele faz clinamen, demonizagdo e apophrades
com ele mesmo. Daf toda a delicia do livro.

O livro esta dividido em trés partes: “I - Da
auto-subversdo (reinterpretagio tedrica); Il - Do in-
dividuo (autobiografico); e Il - Novas incursdes
(novas interpretagoes tedricas)”.

Os vinte ensaios reunidos no livro foram todos
escritos a partir de 1986, ano em que havia publi-
cado a coletanea Rival views of market society and
other recent essays. Hirschman percebeu que um
novo livro, algo diferente, estava em gestagdo quan-
do seus trabalhos mais recentes passaram a concen-
trar-se em questionar, modificar e/ou qualificar al-
gumas de suas proposigdes anteriores a respeito de
mudanga social e desenvolvimento. Hirschman per-
cebe essa tendéncia ¢ passa a gostar de ser “auto-
subversivo” (capitulo 2 e capitulo 5). Registre-se,
como faz Hirschman, que “auto-subversdo” tinha
algo em comum com os titulos e objetivos de dois
de seus livros de ensaios, A bias for hope (1971) ¢
Essays in trespassing (1981). Termos como viés,
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transgressdo, auto-subversdo trazem, entre outras
coisas, uma tensdo implicita entre as acepgdes con-
vencionais e os significados que Hirschman almeja,
que sdo eficazes para “chamar a atengdo”. O segun-
do grupo de ensaios compde-se de uma série de
fragmentos autobiograficos, muitos deles escritos
para cerimdnias de concessdo a Hirschman de ti-
tulos honorarios. Em “Novas incursdes”, o tercei-
ro e ultimo grupo de ensaios, Hirschman trata de
enigmas novos (mudangas politicas e econdmicas
engendradas pelas revolugdes no Leste europeu)
bem como retoma com freqiiéncia alguns de seus
velhos temas — desenvolvimento latino-america-
no (caps. 15, 16), industrializa¢do (cap. 17), ava-
liagdo da sociedade de mercado (caps. 18, 19, 20).
Neste ultimo grupo de ensaios, existe muito de au-
tobiografia no capitulo 14 que poderia questionar
a classifica¢do dos capitulos nas trés partes acima
aludidas. Ocorrem outras sobreposi¢des, mas como
registra Hirschman “essas multiplas interconexdes
entre as trés partes do livro talvez deponham em
favor de uma unidade basica” (p. 11). O livro con-
ta com prefacio de Fernando Henrique Cardoso que
registra: “A visdo tedrico-conceitual de Hirschman
nunca sufoca a historia, o inesperado da interpre-
tagdo diante do achado também imprevisto, nem é
usada para esmagar a imaginagao. Os conceitos sdo
instrumentos que, se utilizados com arte, modés-
tia e paixdo pelo reconhecimento dos fatos novos,
ajudam a interpretar, a iluminar porgdes da histo-
ria e mesmo a encadear seqiiéncias. Sem torna-las,
contudo, camisas-de-for¢a pelas quais fatos ndo
passam nem espremidos. E esse espirito inquieto,
indagador e livre que faz de Hirschman um inova-
dor auténtico” (p. 6).

Auto-Subversdo, além de ser uma leitura gra-
tificante, pela importancia do autor no campo das
ciéncias sociais é também uma leitura indispensavel.

José Marcio Rego
Professor da Fundagio Getulio Vargas - FGV-SP
¢ da Pontificia Universidade Catélica - PUC-SP
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O livro Aspectos da Questdo Tributdria no Bra-
sil, de Luiz Carlos Merege, Lourdes Gutierres e
Paulo Nogueira Batista Jr. (orgs.), resulta do semi-
nario realizado em maio de 1995 na EAESP/FGV,
promovido em conjunto com a Unifio dos Audito-
res Fiscais do Tesouro Nacional de Sio Paulo. Tal
evento contou com a presenga de especialistas bra-
sileiros em matéria de tributagdo, objetivando for-
necer contribuigdes aos debates realizados em tor-
no das questdes relativas a reforma do sistema tri-
butario brasileiro, sem ter a intengdo de elaborar
uma proposta tnica de reforma tributaria. Tal qual
o seminario, o livro encontra-se dividido em seis
mesas-redondas sobre temas especificos.

A primeira mesa-redonda tem como tema O
contexto macroeconoémico da questdo tributaria.
Dela participam Eduardo M. Suplicy, Fernando Re-
zende e Paulo Nogueira Batista Jr.

Suplicy apresenta seu programa de garantia de
renda minima, segundo o qual os cidadios que ga-
nham menos de R$ 200 por més receberiam uma
complementagio de renda. Ele o considera um ins-
trumento de politica econdmica capaz de satisfa-
zer a um dos objetivos da reforma tributaria: erra-
dicagdo da miséria e melhoria da distribuigio de
renda e de riqueza. Rezende discute a reforma tri-
butéria e a estabilizagfo e ressalta que, apesar de
a reforma ser necessaria para a consolidagao do
processo de estabilizagio da economia, nio tem
sido dada a devida atengdo as contribui¢des que a
consolida¢do da estabilizagdo econdmica pode dar
a implementagdo daquela. Batista Jr. discute juros,
cambio e tributagdo. Com dados de maio/95, com-
para o Brasil a outros 38 paises e verifica que as
taxas de juros brasileiras foram as mais altas pra-
ticadas. Sem aprofundar-se na discussdo, afirma
haver indicagdes de que a fungdo fundamental da
politica de juros altos praticada néo foi a conten-
¢do de demanda, mas sim a de atrair recursos no
mercado cambial. Onde surge o elo com a questdo
tributaria? Ele cita a cunha tributaria nas operacoes
financeiras (uma das razdes para a existéncia de
elevadas taxas de juros) e o fato de a abertura co-
mercial brasileira ndo ter sido acompanhada de um

ajuste do sistema tributario as necessidades de uma
economia mais aberta.

Sob o tema Reforma tributdaria: tendéncias
mundiais e sistema brasileiro, participam da se-
gunda mesa-redonda Carlos Alberto Longo, Geral-
do Ataliba ¢ Mauro Sérgio Bogéa Soares.

Longo discute o federalismo e as bases da tri-
butag¢do. Partindo de algumas comparagdes inter-
nacionais, conclui pela existéncia de uma correla-
¢do entre nivel de desenvolvimento e estrutura de
arrecadagdo: 4 medida que se desenvolvem, os pai-
ses tendem a reduzir o niimero de impostos e a
transforma-los em tributos apoiados em fatores ge-
radores classicos (consumo e renda). Ele defende
a idéia de que a reforma tributaria de 1964/67 foi
um grande salto adiante, por introduzir o imposto
de renda mais amplo e 0 ICMS (em substituigao ao
IVC, que incidia em cascata), ¢ a busca de uma
maneira de alargar a base contributiva do sistema
em vigor com base nos impostos sobre renda e con-
sumo. Quanto ao federalismo fiscal, ressalta a im-
portancia da defini¢do da base de tributagao para
os estados € municipios e de se considerar as im-
plicagdes financeiras sobre a Unido provocadas
pela grande proliferagio de unidades subnacionais,
em particular os municipios, cujo crescimento ¢
descontrolado por serem criados com base nos fun-
dos de participagio transferidos a eles pela Unido.
G. Ataliba afirma ser a criagdo de municipios um
problema de Direito Constitucional, ndo relaciona-
do com a reforma tributaria, e analisa o sistema
tributario a partir de uma perspectiva juridica. Ele
afirma que a Emenda Constitucional n® 18 de 1965,
que introduziu 0 ISS e o ICM ¢ tornou o IPI um
tributo ndo-cumulativo, resultou na inadequagao da
ordem juridica aos preceitos normativos, por nio
ter tido eficécia juridica, e cita como problema o
fato de a legislagdo ndo respeitar a Constitui¢do. M.
Soares critica as propostas de reforma tributaria em
questdo. Para ele, a insuficiéncia (incapacidade das
propostas de gerar a arrecadagdio necessaria para
manter o Estado atual), a capacidade arrecadatoéria
do atual sistema e o fato de o sistema tributario ndo
ser uma fonte apenas de financiamento do Estado,
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mas também de boa parte do setor privado, tém
comprometido a discussdo sobre politica tributaria
no Brasil.

A terceira mesa-redonda discute a Evasdo fis-
cal. Participam dela Aristofanes Fontoura de Ho-
landa, Francisco Humberto Vignoli e Lourdes Gu-
tierres.

A. de Holanda destaca a importdncia da eva-
sdo diante da preocupagio do governo com a esta-
bilizagao. Suas causas sdo: complicagdo do siste-
ma, percepgdo, por parte do publico, de que o sis-
tema tributario € injusto, e relagdes internacionais,
tais como a existéncia de paraisos fiscais e a ma-
nipulagdo de precos de transferéncia pelas empre-
sas multinacionais. Como medidas para evitar/com-
bater a evasio fiscal, sugere a revisio de incenti-
vos, isengdes e privilégios de categorias, do impos-
to indireto e das incidéncias em cascata, a emissdo
de uma legislagdo de controle dos pregos de trans-
feréncia e o aumento da taxa de risco dos evasores.
L. Gutierres afirma nao haver iniciativas do gover-
no que visem ao efetivo combate a sonegagio, acre-
ditando ser o nivel de impunidade, e ndo a falta de
legislagdo punitiva, a principal razio para seu gran-
de tamanho. Menciona também a auséncia de um
planejamento da administragao tributaria envolven-
do medidas de combate a sonegagio, a desestrutu-
ragdo da Receita Federal, a influéncia politica na
administragao tributaria, a complexidade da legis-
lagdo e a morosidade do processo fiscal, adminis-
trativo e judicial. Ela sugere medidas visando a au-
tonomia da Receita Fedcral e ao desenvolvimento
de um programa de combate efetivo a sonegacio.
Vignoli discute a evasdo na esfera municipal. O
maior problema ¢ a falta de um instrumento de
pressdo nessa esfera, e de integragfo entre os trés
fiscos. O municipio é incapaz de atuar como po-
der mais proximo do contribuinte e tem dificulda-
de de atuar com base em uma legislagdo que ndo
privilegia seu poder de agdo fiscal. Sugere a sim-
plificacdo e racionalizagdo da legislagdo vigente,
a aproximagao do poder local do contribuinte e o
estabelecimento de convénios para intercimbio de
informagdes com o estado e a Unido.

Fatima Gondim B. Farias, Maria Silvia B. Mar-
ques e Celecino de Carvalho Pinto participam da
quarta mesa-redonda, sobre o tema O fortalecimen-
to dos mecanismos de controle tributdrio.

F. Farias discute os instrumentos de controle.
Afirma que o sistema tributario estara condenado
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se a comunidade constatar que ele ndo tem instru-
mentos de controle extremamente eficientes. Estes
devem ser rigidos, impessoais e eficazes, para ga-
rantir a arrecadagdo espontinca e concretizar a jus-
tiga social. A sociedade deve ter mecanismos de
controle sobre o fisco, tais como criagdo do esta-
tuto do contribuinte, transparéncia das agdes fis-
cais e relaxamento do sigilo fiscal. M. S. Marques
trata de sua experiéncia no municipio do Rio de Ja-
neiro, expondo mudangas ocorridas na administra-
¢do tributaria ¢ aspectos dessa administragdo em al-
guns municipios americanos. Mais uma vez é ci-
tada a importancia da integragio dos cadastros nos
trés niveis de governo e do pleno acesso as infor-
magdes. C. Pinto enfoca os aspectos previdencia-
rios ¢ da seguridade social, agrupando-os em qua-
tro topicos. No topico cultural, destaca a latinidade
do brasileiro, no que diz respeito ao seu gosto pelo
detalhe e pela diferenciagio e a sua falta de cons-
ciéncia tributaria. No aspecto econdmico, ressalta
que a baixa atividade econdmica agrega toda sor-
te de protelagao para evitar a contribuigdo. Quan-
to a legislagdo, ela é a causa de emperramento, in-
Jjustica e ineficiéncia de todo o aparelho arrecada-
dor, sendo sua complexidade ¢ suas sucessivas mu-
dangas os fatores de ineficiéncia. No aspecto ad-
ministrativo, novamente ¢ citada a questdo do ca-
dastro, que, a seu ver, ndo é confidvel.

A quinta mesa tem como tema 4 regressivi-
dade da tributagao e distribuigao de renda no Bra-
sil. Dela participam Andréa Lemgruber, Murilo Ro-
drigues Soares, Renato Vilella e Roberto Bocaccio
Piscitelli.

Lemgruber apresenta um estudo sobre tribu-
tagdo efetiva, baseado em metodologia usada por
pesquisadores do Departamento de Pesquisas do
FMI para os paises do G7. Ele verifica que o Bra-
sil parece caminhar inversamente a tendéncia mun-
dial: tributa-se mais o consumo que o capital (o que
ndo ocorre nos paises do G7) e a tributagdo sobre
o capital é bastante inferior a internacional. M. Soa-
res discute as principais incidéncias do sistema tri-
butério, ressaltando a regressividade de alguns im-
postos e lembrando que um dos motivos da pobre-
za de dados sobre regressividade ¢ a precariedade
das bases estatisticas. Vilella estuda a progressi-
vidade e a regressividade nominais ¢ efetivas. Su-
gere que o IRPF volte a ter uma estrutura de ali-
quotas nos moldes da anterior a 1988 e que o
COFINS seja extinto. Piscitelli acredita que o pro-



blema relativo & justiga fiscal estd na nio-regula-
mentagdo e na ndo-aplicagido da Constituigao, ad-
mitindo que ¢ dada pouca importincia a concei-
tos como a progressividade, e constata que a eva-
sd0 € maior nas camadas mais altas, e ndo entre os
assalariados, resultando em sobrecarga das classes
médias e inferiores, agravando a regressividade.
Para ele, a tendéncia deveria ser a de se exigir um
aumento da carga tributaria global.

Osiris de Azevedo Lopes Filho, Ary Oswaldo
Mattos Fitho ¢ Marcos Cintra participam da sexta
mesa-redonda, sobre Os rumos da reforma tribu-
taria no Brasil.

Osiris discute as reformas do Estado e tributé-
ria, acreditando que o que deve ser feito em termos
da ultima ndo passa pela Constitui¢do, mas pela di-
minuigdo da carga tributaria. Para ele, hd um excesso

de exigéncias de controle fiscal que perderam a efi-
céacia e que precisam ser simplificadas. Deve-se tam-
bém estabelecer o orgamento dos gastos tributarios
e abolir as isen¢des que deixaram de ser social ou
economicamente uteis. Mattos Filho discute o pa-
pel do Estado ¢ a reforma tributaria, avangando na
discussdo do modelo tributario e da discriminagdo
de rendas produzida pela Constituigdo de 1988. Mar-
cos Cintra expde sua proposta de imposto tnico, on-
de o que ¢é discutido ndo ¢ a proposta de apenas um
imposto, mas principalmente a redugdo do namero
de impostos e a qualidade do novo imposto que se
propde, e critica algumas outras propostas.

Marcia Vazquez Fernandes

Escola de Administragdo de Empresas de
S&o Paulo da Fundagao Getulio Vargas
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