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Resenhas de livros

O Pensamento Econdémico de Igndcio Rangel

Armen Mamigonian e José Marcio Rego (orgs).
Sio Paulo, Editora 34, 1998

Trata-se de coletanea de artigos e palestras apre-
sentados em seminario sobre o pensamento de Ig-
nacio Rangel promovido pelo Programa de Pos-
Graduagio em Geografia da Universidade Federal
de Santa Catarina, em Florianépolis, em 1974. A
vantagem decorrente disto ¢ poder contar com pes-
quisadores sobre o pensamento deste que foi talvez
o0 mais original dos economistas brasileiros lado a
lado com intelectuais que com ele conviveram ¢
cujos depoimentos enriquecem a obra, trazendo a
tona o contexto em que as idéias de Rangel desa-
brocharam e suas motivagdes. Assim, artigos como
os de Gilberto Paim, Sylvio Wanick Ribeiro, Domar
Campos, Maria do Rosério Pizzo ¢ Armen Mami-
gonian devem ser valorizados menos pela contribui-
¢io tedrica, ou pela reflexdo ensejada a partir de
Rangel, e mais pelo resgate de sua biografia, pelas
impressdes € pelo toque subjetivo — certamente
importantes para futuros trabalhos sobre o tema.

Ao lado desses, encontram-se quatro papers que
poderiamos ponderar como de maior félego. O pri-
meiro, de autoria de Luiz Carlos Bresser Pereira e
José Marcio Rego, € que serve de introdugio aos de-
mais, faz uma apresentagio da obra de Rangel fixan-
do-se na teoria da dualidade e em sua visdo sobre
os ciclos econdmicos — esta em boa medida inova-
dora, ja que as teorias de longo prazo predominantes
4 época assentavam-se via de regra em modelos cons-
truidos com énfase em perspectivas tendenciais do
sistema econdmico (quase sempre inexoraveis...),
cabendo pouco espago s analises, sempre mais com-
plexas, enfocando ciclos. O segundo artigo, de Cé-
sar Guimaries, é certamente a mais didtica expo-
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sicio da tese da dualidade brasileira: tarefa ndo des-
prezivel e de todo oportuna, pois nos textos origi-
nais de Rangel ha varias lacunas e, muitas vezes,
pontos obscuros que dificultam a leitura, inclusive
porque sua visdo sobre dualidade foi sendo aperfei-
¢oada ao longo do tempo, até chegar a versio de
1981, publicada no nimero 4 da Revista de Econo-
mia Politica, e que consta como apéndice do livro.

A seguir, os trabalhos de Paulo Mercadante e
Marcio Henrique Monteiro de Castro fazem uma re-
flexdo sobre a obra Rangel, enfocando aspectos me-
todologicos e as razdes de sua atualidade: afinal, in-
terdisciplinaridade, énfase nas instituigbes para o
entendimento do funcionamento da economia € o
resgate da historia e da politica sem cair na nega-
¢do da teoria econdmica, antes a reafirmando, sem-
pre foram marcas do velho mestre, que navegava das
raizes histdricas dos problemas a conjuntura com a
maior desenvoltura e sem cheirar a artificialismo.
Assim, da analise da dualidade estrutural da econo-
mia brasileira, chegava a antever a necessidade de
privatizagdes — quando estas eram ainda pouco fa-
ladas e, muito menos, praticadas. Um esquema te-
drico, determinista, mecnico e economicista? Até
pode ser, mas que jamais admitiu dogmatismos,
afastando-se da ortodoxia, fosse a liberal, fosse a do
marxismo do PCB, do qual de militante passou a ser
visto como herético, sem contar as teses dos eco-
nomistas cepalinos, grupo que sempre respeitou mas
do qual sempre quis deixar bem claro suas diferen-
¢as. Rangel, por estas e muito mais razdes, pode ser
considerado o exemplo do autodidata e do ecletismo
tedrico brasileiro (as influéncias de Ricardo, Marx,



Keynes, Schumpeter ¢ Kondratieff sdo constantes ao
longo de sua obra, num arranjo que vai da maxima
criatividade ao desconcertante).

A despeito do mérito da iniciativa, alguns pro-
blemas devem ser mencionados. Talvez devido ao
fato de o livro ser fruto dos trabalhos apresentados
no referido seminario, o mesmo carece de unidade
€ os artigos ndo respeitam nem a evolugdo do pensa-
mento de Ignacio Rangel nem o conjunto de sua obra.
Muitas vezes mais lembra anais, com muitos textos
que se sobrepdem ao lado de lacunas indesculpa-
veis. Temas relevantes, como inflagio e capacidade
ociosa, por estranho que parega, sdo mencionados
apenas de passagem: justamente aqueles em que,
para muitos, o economista maranhense mais ousou
em criatividade e heterodoxia em matéria econdmi-
ca. Falta também um artigo sistematico sobre a evo-
lugdo do pensamento de Ignacio Rangel, algo suge-
rido ao leitor pelo titulo do livro; sem contar com
uma investigagdo mais aprofundada sobre metodo-

logia e epistemologia, algo que se impde frente ao
seu ecletismo no uso de categorias e modelos, além
das influéncias filos6ficas nem sempre convergen-
tes que marcaram sua formagdo, como a dialética
marxista, o positivismo e Kant.

Por outro lado, como homenagear Rangel e res-
saltar a importancia de sua obra eram os principais
objetivos do seminario, estes foram confundidos
com enaltecimento, ignorando a critica, como se
esta fosse comprometé-los. Resta, entdo, dizer que
o livro consegue seu principal intento, que ¢é divul-
gar as idéias de Ignacio Rangel, mas ainda deixa
aberta a grande lacuna que ¢ o estudo mais apro-
fundado sobre suas reflexdes historicas e tedricas.

Pedro Cezar Dutra Fonseca

Professor Titular do Departamento de
Ciéncias Econémicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Doutor em Economia (FEA/USP)

Sistema Estatal e Politica Econémica no Brasil pos-64

Adriano Nervo Codato
Sio Paulo, Editora Hucitec-ANPOCS, 1997

A economia brasileira ¢ habitualmente analisa-
da pelo conjunto de seus resultados, especialmente
na dimensio do crescimento econdmico e da estabi-
lidade de precos. E uma trajetéria muito acidentada,
onde pode ser observada uma variedade de combi-
nagdes de desempenhos de variaveis-objetivo, tais
como produto real, emprego, e inflagio, tanto quan-
to desempenhos setoriais: contas publicas, contas
externas, e contas monetarias. Todavia, é na pers-
pectiva dos processos que viabilizam esses resulta-
dos que a andlise macroecondmica ganha densidade
e ¢ possivel perceber o contraponto ainda mais aci-
dentado da tomada de decisdo de politica econdmica.

Sistema estatal e politica econémica no Brasil
pos-64 tem precisamente o foco dos processos deci-
sorios no Executivo no periodo 1974-1979 (Gover-
no Geisel), quando ocorreram importantes experi-
mentos organizacionais no Setor Publico Federal, na
tentativa de lidar com as repercussdes internas dos
choques do petréleo.

Na segunda metade dos anos 60, a formulagao
de politicas no Executivo aglutinava-se em torno do
arranjo colegiado, isto é, refor¢ava-se a capacidade

deciséria inter-ministerial, em detrimento da decisdo
em nivel ministerial per se. Essa ¢ a era dos “con-
selhos” que hierarquicamente localizavam-se em
nivel decisorio acima daquele em que se distribuiam
as agendas ministeriais, tomadas individualmente'.
Porém, ao comego da década seguinte, e em decor-
réncia da crise externa, destacava-se uma unidade
decisoria: o Conselho Monetario Nacional. Com
isso, 0 CMN deslocou-se do nivel hierarquico estri-
tamente inter-ministerial, para isolar-se em um ni-
vel adicional, mais acima, tornando-se a unidade de
controle de toda a organizagdo governamental. Era
um virtual e sui generis “Ministério da Economia”.

Contudo, ao inaugurar-se o Governo Geisel
passou a predominar a ideologia de que:

* as politicas publicas poderiam ser melhor coor-
denadas, na extensdo em que fossem segmentadas
em dois compartimentos decisorios preferenciais:
“politica social “e “politica econdmica”.

' I.V. Monteiro, Mecanismos decisorios da politica econo-
mica no Brasil: 1965-1982, Revista IBM, 1V(6), junho,
1983, pp. 18-29.
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+ de igual modo, com o envolvimento direfo do
Presidente da Republica na formulagio dessas duas
classes de politicas, também ficaria assegurada a
harmonia entre os policy-makers, tanto quanto pro-
movida a viabilidade das decisbes tomadas naque-
les compartimentos.

Em certo sentido, tentava-se desestimular os
conflitos interpessoais entre as areas da Fazenda e
do Planejamento, assim como gerar credibilidade
para as agdes programadas pelo Governo Federal,
em uma conjuntura de intensa instabilidade. Aces-
soriamente, atribuiu-se ao Ministro do Planejamento
a funcdo de elo de ligagio entre as duas novas uni-
dades de decisio entdo criadas: o Conselho de De-
senvolvimento Social (CDS) e o Consetho de De-
senvolvimento Econdmico (CDEY-.

Foi uma grande ingenuidade pensar que os rigo-
res da conjuntura se atenuariam, em resposta a me-
Thor e maior predisposi¢do da formulagdo de politicas
publicas. Muito rapidamente, o CDS tornou-se uma
instincia decisoria subalterna, na medida em que suas
decisdes devessem se adaptar a uma estratégia ma-
croecondmica de tempos de desequilibrios nas contas
pliblicas, nas contas externas, ¢ de infla¢do. O senti-
do inequivoco das prioridades do Governo era de mio
linica: os objetivos macroecondmicos condicionariam
os objetivos das politicas em setores como Saude,
Previdéncia, Educagio, Habitagdo, e Saneamento.

Fundamentalmente, esse é 0 ambiente que Adria-
no Nervo Codato nos apresenta, secundado por uma
notavel cobertura bibliografica — o que por si s6 ja €
uma recomendagio do texto, como referéncia basica
ao tema da organizagao piblica brasileira dos anos 70.

Em seu Capitulo 4 (4 burguesia contra o Es-
tado: “tecnologia organizativa” e conflito de classe)
o0 autor propde-se a construir uma analise de todos
esses fatos que até entiio foram apresentados de mo-
do bastante criterioso. No entanto, é ai que o texto
releva-se mais ambicioso, porém igualmente apre-
senta alguma fragilidade.

A esséncia da evolugdo da organizagdo publi-
ca brasileira passa a ser tratada por um caminho
analiticamente menos preciso, tanto em conceitos
como na propria modelagem?.

2 A contrapartida organizacional dessa alterag3o foi a trans-
formagdo do Ministério do Planejamento (MINIPLAN) em
Secretaria do Planejamento (SEPLAN).

3 E sintomatico nesse capitulo o uso de expressdes que sdo
apresentadas entre aspas: “corporativizagio estatizante”;
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E curioso que neste final dos anos 90, convi-
vamos com outras formas de concentragao de po-
der nas escolhas publicas. J& ndo se da tanta rele-
vancia aos arranjos organizacionais, mas 8 mudan-
¢a das instituigdes politicas, nem que, para tanto, se
aceite jogar o jogo de politica econdmica, segundo
regras bastante instaveis e pouco claras.

A estrutura decisoria dispensa uma arquitetu-
ra bem estabelecida e orientada para a melhor pro-
mocdo da coordenagdo da variedade de politicas
pliblicas que o Governo serve a sociedade. Toda a
énfase passa a gravitar na pura e simples concen-
tracio do poder de legislar, no que o mecanismo das
Medidas Provisérias cumpre uma fun¢io gerencial
que certamente era insuspeitivel no regime politi-
co dos anos 70.

Todavia, na transi¢do para o segundo mandato
da atual Administragdo Federal, volta-se a cogitar
de uma reforma na organizacao do Executivo Fede-
ral. Lancam-se baldes de ensaio (outubro/dezembro
de 1998) quanto a possivel transformagéo do Minis-
tério do Planejamento em uma secretaria da Presi-
déncia da Republica, € a criagdo de um super-mi-
nistério da Produgdo. Essa ¢ uma discussdo que
tem elementos ja conhecidos quanto as dificulda-
des do tragado da linha divisoria entre o segmento
que cuida da politica de estabilidade econdmica
(Ministério da Fazenda e Banco Central), e 0 novo
esfor¢o de desenvolvimento a ser capitaneado pelo
novo ministério. Igualmente, permeando essa suges-
tdo, volta-se a um paradoxo tipico dos anos 70: nesse
contexto organizacional, qual a fun¢do de um Mi-
nistério ou Secretaria de Planejamento?

Sob essa Otica, a andlise do professor Adriano
Codato apresenta-se com um renovado interesse pa-
ra a leitura de todos aqueles que se propdem a en-
tender as idas e vindas dos arranjos decisorios pi-
blicos no Brasil.

Jorge Vianna Monteiro
Professor Associado Departamento
de Economia PUC-Rio

“colonizagio” das agéncias; “racionalidade” global do pro-
cesso decisorio; tendéncia & “balcanizagio”; pressoes “exter-
nas” ao aparelho do Estado. Embora o sentido coloquial ou
intuitivo dessas expressdes seja claro, sua utilizagdo em um
esforco de modelagem do fendmeno da mudanga organiza-
cional das escolhas publicas sacrifica o seu rigor analitico.



A Construgio do Terceiro Mundo: Teorias do Subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil

Joseph L. Love
Editora Paz ¢ Terra, 1998

Embora se costume dizer que “tudo é Historia™.
esta, como as demais areas do conhecimento huma-
no, também comporta disciplinas especializadas,
cujas diferengas e peculiaridades freqlientemente
impedem a redugéo ou assimilagdo de umas as ou-
tras. Trata-se de uma constata¢do aplicavel a His-
toria Econdmica ¢ Social de um lado, ¢ a Historia
das Idéias Econdmicas e Sociais do outro. Por meio
dela podemos verificar que sdo muito raros os au-
tores que conseguem obter igual destaque nesses
dois campos diversos da historiografia.

Ao brasilianista e historiador Joseph Love, so-
mos devedores de duas importantes contribuigdes
no campo da Historia Socioecondmica Regional,
consubstanciadas em se®s livros ja traduzidos para
o0 portugués — sobre Rio Grande do Sul e o Regio-
nalismo Brasileiro (1975) e A locomotiva: Sdo Pau-
lo na Federagdo Brasileira (1982), originalmente pu-
blicados nos EUA em 1971 e 1980. Neste seu ter-
ceiro livro, que data de 1996 ¢ acaba de ser langa-
do aqui, ele procura fazer uma Histéria comparada
do pensamento econdémico de dois paises — a Ro-
meénia e o Brasil. Apesar do seu carater inovador,
este ultimo livro, provavelmente devido a mudan-
¢a de enfoque do autor, e talvez também por causa
de suas maiores ambigdes, ndo chega a ombrear-se
aos anteriores, em termos da renovac¢io de nossa
perspectiva sobre a tematica em pauta.

Isto deixa de se verificar em parte porque os no-
vos conhecimentos que fornece sdo de uma utilidade
apenas relativa, e em parte porque as informagdes
Uteis que apresenta nem sempre sdo novas e, algu-
mas vezes, estdo até equivocadas. As idéias inova-
doras de Love sdo sempre relevantes e merecedo-
ras de ampla reflexdo, mas, neste caso, teriam ca-
bido melhor numa série de artigos do que num livro
deste tamanho. Na verdade, o trabalho aqui apre-
sentado & uma obra pesada quanto & forma e desi-
gual no que se refere ao contetdo.

Suas 643 paginas compreendem: quinhentas de
texto e de notas (estas colocadas ao final de cada
capitulo), setenta com as referéncias citadas (como
sempre, de grande valor bibliografico e documen-
tal), 43 de indice remissivo (indispensavel face a
grande quantidade de nomes proprios), e mais trinta

de prefacios, sumarios ¢ apresentagdes. O texto em
si se distribui através de catorze capitulos, incluin-
do a introdugio, e mais uma conclusio ndo-nume-
rada. Cinco capitulos se referem a Roménia e ou-
tros cinco ao Brasil, precedidos por dois interme-
diarios, relativos ao “trinsito” de um contexto re-
gional a outro. Em termos numéricos, ndo ha o que
reclamar dessa divisdo; mas, os seus desequilibrios
acabam se manifestando nas evidéncias e proposi-
¢des das diversas partes do trabalho.

Para os leitores brasileiros, as principais novi-
dades encontram-se nos capitulos 2 a 6, relativos a
Roménia, cujo pensamento econdmico apresenta
uma histéria bastante rica, reconstituida por Love
de forma competente a partir das principais fontes
primarias disponiveis — as obras dos diversos au-
tores analisados. Estes incluem ndo apenas Mihail
Manoilescu (1891-1950) — indubitavelmente a gran-
de estrela dessa parte, e talvez do livro todo — mas
também de seus precursores e adversarios. Devido
a suas teorias favordveis ao protecionismo, veicu-
ladas nas décadas de 1920 e 1930, e por causa de
sua adesdo ao autoritarismo nazi-fascista dos anos
30 e 40, esse engenheiro autodidata em economia
¢ ocupante de numerosos cargos puiblicos tornou-
se um politico € pensador bastante conhecido no
entreguerras, com bom trinsito ndo apenas em seu
proprio pais, mas também na Italia, na Alemanha e
na Peninsula [bérica.

Sua penetragdo e influéncia nesta Gltima — tan-
to na Espanha, como em Portugal — s3o examina-
das e demonstradas no capitulo 7, relativo ao con-
texto internacional das idéias econémicas dominan-
tes no periodo de 1930 a 1950. Os problemas pas-
sam a aparecer na tentativa de Love de transpor as
idéias de Manoilescu e de outros autores afins de
diversas nacionalidades para o contexto do entdo
nascente pensamento econdmico latino-americano.
Uma tentativa que n3o apresenta resultados conclu-
sivos quer no caso de Raul Prebisch (1901-1986),
analisado no capitulo 8, quer no de Celso Furtado,
cujas obras sfo examinadas nos capitulos 10 € 12.

As Unicas evidéncias mais convincentes a este
respeito vinculam-se aos industriais paulistas da en-
tdo recém criada FIESP, que, no inicio dos anos 30,
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promoveram a tradugdo para o portugués e a pu-
blicagio no Brasil da Teoria do Protecionismo e da
Permuta Internacional de Manoilescu, uma obra
originalmente editada em 1929. Um desses indus-
triais era o também engenheiro e historiador econd-
mico Roberto Cochrane Simonsen (1889-1948), o
unico autor brasileiro de peso a ter sido diretamente
influenciado pelas idéias econémicas de Manoilescu.

Mas, deixando de lado este caso, falta maior
sustentagdo a hipotese de Love, segundo a qual o
precursores romenos teriam sido originadores e até
orientadores de teorias latino-americanas sobre tro-
cas desiguais, dependéncia econémica, desemprego
disfargado e outros aspectos do sub-desenvolvimento.
Mesmo assim, os dois capitulos que tratam da for-
magdo das idéias de Prebisch e de Furtado nao séo
desprovidas de interesse e qualidade. Pode-se, no
entanto, afirmar exatamente o contrario em relagdo
aos trés capitulos finais, que abordam temas como
o atraso do marxismo no Brasil, o estruturalismo ¢
o pensamento da CEPAL, as diversas vertentes da
teoria da dependéncia, e aquilo que Love denomina
neopopulismo tardio, através da analise de um gran-
de numero de autores e de obras as mais variadas.
Aparentemente, trata-se de assuntos e idéias que o
autor ainda ndo domina por completo, ¢ em cuja
discussdo ele muitas vezes se deixa levar por traba-

A Economia Politica da A¢do Antitruste

Licia Helena Salgado
Sdo Paulo, Editora Singular, 1997

O livro ¢ muito bem-vindo face & auséncia de
textos dedicados a tematica antitruste, num momen-
to em que o Brasil vem descobrindo a importancia
da defesa da concorréncia e da prevengdo e repres-
sdo ao abuso de poder econdémico. De um lado, pro-
picia uma didética aproximagdo ao tema, tornando-
se assim extremamente Util nos cursos de economia
industrial e de direito econdmico, além de auxiliar
a discussdo de politicas publicas. Ao mesmo tem-
po, situa o leitor no debate atual, estimulando a re-
flexdo dos profissionais e estudiosos dessas areas.

Argumenta que a origem da legislagdo nos EUA
deve-se ao enraizamento de certos valores no sis-
tema de crengas da sociedade, como a competigao
como meio de selegio, o culto ao sucesso individual,
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thos de segunda mio e pela literatura internacional.

De um modo geral, a sua comparagio do pen-
samento econdmico da Roménia de 1880 a 1945
com o do Brasil entre 1930 e 1986 ndo parece fa-
zer muito sentido. E verdade que as realidades so-
cioecondmicas subjacentes dos dois paises apresen-
tam certas semelhangas formais nos periodos indi-
cados, algo que pode ser atribuido ao fato de am-
bos estarem situados na periferia do sistema capi-
talista dominante. Além disso, ha o fato de tanto um
quanto outro, da mesma forma que a América La-
tina em geral e boa parte da Europa Central e Orien-
tal, terem sido naquelas épocas basicamente impor-
tadores e adaptadores de teorias econdmicas for-
muladas alhures. Cumpre frisar, porém que essas
importagdes ndo ocorreram nas mesmas épocas,
nem foram devidas aos mesmos fatores, além de ndo
terem envolvido exatamente as mesmas teorias. E
neste particular, ¢ forgoso reconhecer que a influén-
cia das teorias romenas e centro-européias no pen-
samento econdmico brasileiro e latino-americano
foi apenas incidental e temporaria, quando nio me-
ramente indireta e circunstancial.

Tamas Szmrecsanyi

Professor do Departamento de Politica
Cientifica e Tecnoldgica do Institutoe
de Geociéncias da UNICAMP

a criatividade ¢ a independéncia atribuidas as peque-
nas empresas e a descentralizagdo do poder como
condi¢do para a liberdade individual. Tais valores
mobilizaram a soctedade para a aprovagio do Sher-
man Act em 1890, mantendo o Congresso ¢ o Judi-
ciario atentos a questdo desde entdo. No entanto, a
autora nio discutiu em profundidade se as mudan-
¢as na orientagdo das agéncias, iniciadas nos anos
80, guardam relagdo com aquele sistema de cren-
¢as, ndo permitindo avaliar se a sociedade conferiu
alguma legitimidade as mudangas.

O dialogo entre a teoria econdmica e a politica
antitruste iniciou-se nos anos 50, quando a aborda-
gem estrutura-conduta-desempenho predominava
nos EUA, propugnando que estruturas de mercado



concentradas possibilitam condutas anticompeti-
tivas que geram altos lucros. A autora diz que as
agéncias passaram a prejulgar através dessa abor-
dagem, ndo levando em conta as especificidades de
cada caso, mas nio discute como seu uso poderia
ser mais flexivel. Essa discussdo mostra-se neces-
saria porque a adogdo dessa abordagem foi aprovada
pelo Congresso, pela Suprema Corte ¢ pelas agén-
cias, mas estas pouco a utilizaram a partir dos anos
80. A autora critica as teorias da escola de Chica-
go, pelas quais as restri¢gdes verticais (do produtor
sobre o vendedor — fixagdo de pregos de revenda
ou venda casada), se ndo buscam reduzir a produ-
¢do, levam ao aumento da eficiéncia. Para a auto-
ra, elas podem aumentar o poder de mercado do pro-
dutor, pois os consumidores ndo sdo racionais ao
ponto de s6 pagarem mais se os produtos forem me-
lhores, uma vez que sdo influenciados pela propa-
ganda e/ou pelos servigos pos-venda.

A teoria da economia dos custos de transagao
argumenta que os agentes realizam fusdes ou acor-
dos verticais para gerar ganhos de eficiéncia (de or-
ganizagdo e de escala, tipicamente). A autora dis-
corda da auséncia da analise de qualquer outra mo-
tivagdo para essas operagdes especialmente o au-
mento do poder de mercado, inerente a fusdo entre
concorrentes e relevante em acordos nos quais uma
empresa € poderosa. Supostos irrealistas como am-
pla facilidade e reduzidos custos de entrada, sem
reagio dos agentes pré-existentes e com baixos cus-
tos de saida, tornam a teoria dos mercados contes-
tiveis. Embora admita que a globalizagdo tenha tor-
nado as posi¢des de mercado mais vulneraveis, a
autora salienta que a competigdo potencial s6 ¢ sufi-
ciente para inibir praticas anticompetitivas se forem
pequenas as barreiras a entrada (custos de impor-
tagdo, gastos irrecuperaveis de propaganda e a ne-
cessidade de economias de escala, por exemplo).

Lucia Salgado critica as teorias da economia
politica positiva, pelas quais as agéncias seriam pau-
tadas pelos interesses dos seus membros ou dos
agentes econdmicos. As teorias da captura e da es-
colha publica ignoram a importancia do ambiente
institucional, das regras formais e do sistema de
crengas, por isso ndo explicam o sucesso de politi-
cos como Reagan e Thatcher, fundado em discur-
sos ideologicos. Nao levam em conta que o resul-
tado do processo politico ¢ incerto, pois o sistema
¢ descentralizado e o conhecimento dos atores € res-

trito, logo que sua 0gica ndo pode ser a busca da
renda. A autora sustenta que o maior obstaculo para
que as agéncias persigam interesses publicos ¢ a
assimetria de informagdes entre a sociedade e a agén-
cia ¢ entre esta e as empresas. Quanto & primeira,
sugere que a prestagdo de contas, a independéncia
dos membros e a transparéncia das decisdes da agén-
cia evitariam que os grupos de interesse a capturas-
sem mas ndo cita formas de legitimagdo junto & so-
ciedade, como a realizagdo de audiéncias publicas
¢ a participagio da sociedade civil. De outro lado,
por avaliar que as empresas s6 informam o que lhes
interessa, a autora nao vé como superar a assime-
tria de informagdes entre elas e a agéncia, cuja le-
gitimagdo fica entdo dificultada.

Liucia Salgado analisou a atuagdo das agéncias
brasileiras entre 1991 e 1993, cuja escassa repercus-
sio publica, comparando com o que ocorre desde
1996, torna pouco plausivel sua conclusdo de que
os membros das agéncias buscaram enfrentar o po-
der econdmico para construir uma imagem publi-
ca. Além disso, parte da observagao de que o CADE
— Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
— teria elevada probabilidade de condenar (e a Se-
cretaria de Direito Econdémico de concluir o proces-
s0) empresas transnacionais envolvidas em praticas
horizontais, mas que ndo atuavam em setores mui-
te concentrados, o que parece pouco plausivel por-
que em tese & destes setores que provém as maiores
ameagas de abuso do poder econémico. Assim, mos-
trar quais empresas, setores e praticas foram con-
denadas, permitiria discutir melhor sua conclusdo
e avaliar a atuagdo do CADE a época.

A autora conclui sustentando que a eficicia da
politica antitruste brasileira depende de um choque
de competi¢do que modifique o sistema de crengas
dos agentes econdmicos, do qual a politica deriva-
ria sua for¢a. Cré que ela pode contribuir para o
resgate da cidadania, mas para tanto nio € plausi-
vel supor que a politica venha a depender apenas das
mudangas das crengas dos empresarios. A constru-
¢do da democracia no Brasil tem partido das insti-
tui¢des da sociedade civil, o que também parece ter
sido o caso dos EUA.
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