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Resenhas

Dinamica Macroecondmica: Uma Interpretacdo a partir de Marx e de Keynes

Alain Herscovici
S&o Paulo: EDUC/EDUFES, 2002.

Ao longo das dltimas décadas, varias tém
sido as iniciativas de desenvolvimento de analises
macrodindmicas, formalizadas ou n&o, que com-
binam, em doses e interpretacdes diferentes, ela-
boractes de Marx e Keynes. Em se tratando de dois
autores que deram contribui¢des fundamentais pa-
ra o entendimento do modo de operacdo de uma
economia capitalista, é louvavel, portanto, que es-
sas iniciativas sejam recorrentes.

Embora inserido nessa literatura, o livro de
Alain Herscovici nela ndo intervém de maneira fun-
damentalista e dogmatica, distanciando-se, feliz-
mente, de outras intervencdes similares. Sem per-
der de vista, obviamente, as especificidades das
elaborages de Marx e Keynes e, logo, das media-
¢Oes analiticas envolvidas, o autor dota seu esforco
de integracdo teérica de modéstia e progressivida-
de. Vale dizer, por meio de recortes analiticos adequa-
damente definidos e realizados, propde-se a fornecer
elementos para o efetivo desenvolvimento de uma
macroeconomia heterodoxa, néo se limitando, fe-
lizmente, a meramente (re)enunciar principios ge-
rais que deveriam nortear esse desenvolvimento.

Tendo em vista embasar a definicdo desses
recortes analiticos, o autor dedica pouco menos da
primeira metade do livro a varias consideracdes
metodoldgicas e epistemoldgicas sobre as dimen-
sBes convergentes das abordagens de Marx e Key-
nes. Nos capitulos respectivos, o leitor minimamen-
te sensivel a essas consideragdes encontrard inte-
ressantes, embora por vezes controversas, digres-
sBes sobre a natureza do processo de construgdo
de conhecimento cientifico em teoria econémica.
Nesse sentido, é louvavel que o autor insira sua
tentativa de elaborag&o tedrica em nivel de macro-

dindmica no contexto mais amplo de uma reflexao
epistemolégica sobre a natureza de uma tentativa
como essa. Vale dizer, o exercicio tedrico desenvol-
vido no restante do livro é um desdobramento ma-
duro de um processo cuidadoso de auto conscien-
tizacdo epistemoldgica ao qual o autor se permite
submeter nos capitulos anteriores.

Dentre os varios corolarios dessa auto cons-
cientizacdo, gostaria de antecipar ao leitor dois
deles. Primeiro, a prioridade conferida pelo autor
a exploracdo analiticamente frutifera das comple-
mentaridades entre as abordagens de Marx e Key-
nes. Levando em devida conta as especificidades
envolvidas, o livro ndo faz do cotejo entre deter-
minados aspectos dessas abordagens o ponto de
partida para julgamentos subsequentes de superio-
ridade. E claro que s&o necessarias — e, portanto,
pertinentes — reflexdes em nivel de maior adequa-
¢do de uma ou outra abordagem ao entendimen-
to de determinada dimens&o do objeto de andlise,
e elas estdo presentes, embora geralmente de ma-
neira implicita, em varios momentos do discurso
do autor. Necessarias, porém insuficientes, dai ser
louvavel a prioridade atribuida por Alain Hersco-
vici a exploracao do potencial de alargamento efe-
tivo do horizonte de compreenséo analitica da di-
namica macroecondmica representado por essas
complementaridades.

Segundo, a exploragéo analitica dessas com-
plementaridades é encaminhada inclusive por meio
do desenvolvimento de modelos formais, em rela-
¢d0 aos quais o autor igualmente ndo assume pos-
tura dogmatica. E claro que inmeras dimensdes
da dindmica macroecondmica ndo sdo mais bem
analisadas por meio de modelos formais, mas va-
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rias efetivamente o sdo, com que a avaliacdo de
procedéncia e pertinéncia do grau de formalizacédo
da andlise deve pautar-se essencialmente pelo avan-
¢o substantivo por ele gerado em nivel de compre-
ensao do objeto. Por esse critério substantivo, o
proposito da segunda parte do livro, a saber, a
construcdo de dois modelos formais a Marx e
Keynes que ampliem nossa compreenséo da di-
namica macroecondmica, um ressaltando a ins-
tabilidade estrutural do capitalismo e outro, sua
tendéncia a estagnacdo no longo prazo, pode ser
considerado como alcancado.

Alain Herscovici tem consciéncia, como reco-
nhece literalmente ao final da Introdugéo, de que seu

trabalho encontrara oposigdo de dois (eu diria trés)
tipos de ortodoxia, a saber, a neocléssica, de um
lado, e a marxista e a keynesiana, de outro. Nao
obstante, espera ele que o debate, do ponto de vis-
ta intelectual, seja estimulante. Como sabemos, caro
autor, ele o sera tanto mais quanto menor for o ape-
go dos leitores a dogmatismos e fundamentalismos.
Nesse sentido, que esta resenha dé alguma contri-
buicdo para esse necessario desapego.

Gilberto Tadeu Lima
Professor do Departamento
de Economia da FEA-USP

Pobreza no Brasil: Afinal, de que se Trata?

Sonia Rocha
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

Todo esforco de pesquisa sobre pobreza deve
ter como norte o seu combate e eliminag&o. O pri-
meiro passo para isso é saber quem sdo, quantos
sao, onde estdo e como vivem o0s pobres brasilei-
ros. A professora Sonia Rocha néo se furta a essa
tarefa e apresenta nesse livro uma sistematizagéo
de seus estudos sobre a pobreza no Brasil. Assim
0 publico passa a ter em Pobreza no Brasil uma
referéncia bésica para a questdo social mais impor-
tante dos nossos tempos.

A pobreza pode ser entendida de forma ge-
ral como “[...] a situag@o na qual as necessidades
ndo sao atendidas de forma adequada” (Rocha, p.
9). O problema reside em se saber o que sdo ne-
cessidades e o que se entende por adequada. Ob-
viamente, as respostas dependem do contexto socio
econdmico especifico. Para efeitos praticos, a po-
breza absoluta é definida como o nao-atendimen-
to de um nivel minimo fixo de consumo ou renda
enquanto a pobreza relativa é definida em funcéo
de quao distante se estd de um padréo mediano de
consumo ou renda. Sonia Rocha corretamente faz
uso do conceito de pobreza absoluta para o caso
brasileiro. Segundo ela, medidas de pobreza ab-
soluta em paises em desenvolvimento com parce-
las significativas de desprivilegiados ajudam a de-
limitar como pobres subpopula¢des que podem
ser alvos de politicas publicas especificas.

A construgdo dos indices de pobreza absolu-
ta é feita em diversas etapas, em cada uma das quais
a autora assume hipoteses especificas. Nesta obra,
a autora atribui para cada individuo o valor do con-
sumo ou renda per capita familiar, pois a familia é
tomada como a unidade de consumo e renda.
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A estimagdo da linha de pobreza em si é feita
em duas partes. Primeiramente se estabelece o valor
da cesta de consumo de bens alimentares e depois o
valor da cesta de consumo de bens ndo alimentares.
A composi¢do da cesta alimentar deve garantir que
certas exigéncias nutricionais sejam satisfeitas em ter-
mos de ingestdes caldricas e protéicas. A sele¢do dos
bens que comp&em essa cesta é feita a partir da es-
trutura de consumo observada naquelas familias em
que o nivel de renda é suficiente para atender a essas
necessidades nutricionais. O valor minimo dessa cesta
alimentar é denominado de linha de indigéncia.

O valor da cesta de bens néo alimentares en-
volve maior arbitrariedade, pois ndo se tem um cri-
tério claro de escolha dos bens a compor a cesta. Um
expediente comumente utilizado é o uso do coeficien-
te de Engel, que estabelece uma relag&o entre consu-
mo alimentar e consumo total. Na pratica, calcula-
se 0 valor do consumo n&o alimentar daquelas fami-
lias que gastam em bens alimentares exatamente o
valor da linha de indigéncia. Assim, o valor da linha
de pobreza passa a ser o valor da linha de indigéncia
mais o valor da cesta desses bens néo alimentares.

Com base nas pesquisas de orcamentos fa-
miliares (POF/IBGE) de 1987/88 e 1996, a autora
estabelece linhas de indigéncia e pobreza para di-
ferentes regides do pais e obtém informagdes de
renda das familias para varios anos por meio das
pesquisas nacionais por amostragem em domici-
lio (PNAD) do IBGE. Aqueles individuos com ren-
da per capita inferior ao valor da linha de indigén-
cia (pobreza) sdo considerados indigentes (pobres).
Assim, a pobreza é operacionalizada nessa obra
como uma insuficiéncia de renda.



Sendo um pais com renda per capita média
em relag&o a renda per capita mundial, o Brasil dis-
p&e de recursos suficientes para garantir um mi-
nimo essencial a todos e eliminar a pobreza abso-
luta. Se existe pobreza é porque a renda esta dis-
tribuida desigualmente. A principio, essa situacéo
poderia ser mitigada com politicas fiscais que re-
distribuissem renda entre os individuos. Contudo,
como demonstra a autora, o efeito distributivo do
imposto de renda no Brasil ¢ muito pequeno. Com
efeito, o indice de Gini da renda familiar per capita
bruta é de 0,6116 e este mesmo indice calculado
a partir da renda liquida apés aliquotas e deducGes
é de 0,6092 (Rocha, p. 40).

Sonia Rocha estabelece os indicadores de in-
digéncia e pobreza para o Brasil e regifes de 1970
a1999. Para efeitos de comparagdo ao longo des-
se periodo, ela recorre aos indicadores elaborados
a partir das informagoes oriundas do ENDEF de
1974/75. Evidencia-se o declinio da proporgéo de
pobres no Brasil ao longo do tempo. No Brasil co-
mo um todo, 68,4% eram pobres em 1970. Essa
proporc¢éo declinou para 35,3% em 1980, alcan-
cou 30,3% em 1990 e se estabilizou em 21,1% em
1999 (Rocha, p. 83). A reducdo da pobreza nos
anos 70 deveu-se basicamente ao répido crescimen-
to econémico do periodo. Ao longo dos anos 80
a pobreza oscilou com as politicas macroeconé-
micas stop-and-go e nos anos 90 houve uma que-
bra da tendéncia, mais exatamente em 1994 com o
Plano Real. De fato, 30,4% eram pobres em 1993,
ao passo que em 1995 essa proporcéo reduziu-se
para 20,6%, ficando em torno disso até hoje. Para
comparagfes mais recentes a autora recorre tam-
bém aos dados das POF’s. Neste caso, calcula-se
que, em 1990, 44,2% da populagdo brasileira era
pobre, enquanto em 1999 essa propor¢éo havia de-
clinado para 34,9%. Embora as magnitudes sejam
diferentes, a tendéncia que se observa é a mesma.

Obviamente, essa tendéncia nacional tem
nuancas regionais e entre grupos demograficos.
Por exemplo, houve reducéo da participagao re-
lativa da pobreza rural e um aumento da partici-
pacdo da pobreza urbana na pobreza brasileira.
Ademais, a regiao Nordeste continua sendo a mais
pobre do pais.

Sonia Rocha também descreve um detalhado
perfil dos pobres em relagéo aos nao-pobres. Com
base na PNAD de 1999, sabe-se que os de menor
escolaridade, as criangas e 0s negros e pardos estdo
representados na populagéo pobre (Rocha, p. 147).
A renda do trabalho é a principal fonte da renda
das familias pobres e, enquanto 41% dos nao-po-
bres estdo em relagdes de trabalho formal, apenas
21% dos pobres estdo em tal situacdo. Ademais,
as familias pobres tém um menor acesso a servi-
¢os publicos de energia elétrica, &gua e esgotos ade-
quados e servigos de coleta de lixo. Obviamente
existem diferencas regionais entre esses perfis. No
Nordeste rural, por exemplo, a pobreza esta asso-
ciada a pequena produgao agricola geralmente des-
tinada ao consumo proprio. A maioria dos chefes
de familia é analfabeta e o acesso a servigos basi-
cos é minimo. Por outro lado, a pobreza nas maio-
res metrépoles brasileiras estd associada ao funcio-
namento do mercado de trabalho, em que a maio-
ria dos chefes de familia esta empregada em seto-
res de baixa produtividade e baixo rendimento.

Ao final, o rico quadro que emerge dessa lei-
tura é que a pobreza brasileira ¢ um fendbmeno com-
plexo e heterogéneo, mas sua eliminagéo néo pa-
rece ser um objetivo irreal. Ela depende dentre ou-
tras coisas de um conjunto de politicas sociais bem
articuladas e focalizadas que levem em conta espe-
cificidades regionais e demogréficas.

André Portela Souza
Departamento de Economia da
Universidade de Sao Paulo

A Histéria do Pensamento Econdmico como Teoria e Retérica:

Ensaios sobre Metodologia em Economia

Paulo Gala e José Mércio Rego (orgs.)
S&o Paulo, Editora 34, 2003.

Apos vinte anos do impacto que 0s ensaios
de D. McCloskey e P. Arida sobre a inescapavel re-
levancia metodolégica da retorica para a Econo-
mia produziram sobre seus praticantes, essa cole-
tanea é nova manifestacéo dos frutos do “projeto
retérico” no Brasil.

Ainda que a reconhecida natureza polémica

dos argumentos do ““projeto” transpare¢a nova-
mente nos sete ensaios que formam a primeira par-
te do livro (“O Debate Te6rico”), a inovagédo des-
se volume reside no maior espago concedido e a
profundidade das andlises sobre os usos da reto-
rica nos cinco ensaios que formam sua segunda
parte (“/A Retérica na Prética™).
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Nesse sentido, os organizadores apresentam
as contribuicBes em questdo como a segunda ge-
racdo de esforcos para a consolidagéo e reconhe-
cimento do “projeto” como paradigma cientifico
legitimo (no sentido de Thomas Kuhn) de pesquisa
em metodologia da economia. A partir da “revo-
lucdo” empreendida pelos membros do “projeto™
contra os paradigmas dominantes em metodolo-
gia da economia, o presente seria caracterizado pe-
los procedimentos de ““ciéncia normal”. Os ensaios
da primeira parte constituiriam esfor¢os de cién-
cia normal tedrica: apresentacdo de novas idéias,
refinamento de esforcos passados, admisséo e re-
bate de criticas. Por sua vez, na segunda parte en-
contrariamos ciéncia normal empirica: considerar
a edificacio de teorias e a aplicagdo de politicas
econdmicas a partir das ferramentas e da perspec-
tiva da retdrica em Ciéncia.

O primeiro ensaio da coletanea é a ansiada
versdo revisada de “A Historia do Pensamento
Econdmico como Teoria e Ret6érica™, de P. Arida,
gue batiza o volume. Além das raizes do “projeto
retérico” em Economia a partir de desenvolvimen-
tos na filosofia da ciéncia e em outras disciplinas,
tem-se em destaque o contraste da fun¢do da HPE
em duas diferentes tradi¢6es de pesquisa e de en-
sino em Economia. O argumento do autor das li-
mitacdes inaceitaveis que ambas apresentam e a
apresentacao (resgate) da retérica como alternativa
viavel e frutifera é o que caracteriza sua natureza
revolucionaria e fundadora de novo paradigma.

As oito regras de persuasao retorica apresen-
tadas por ele (simplicidade, coeréncia, abrangéncia,
generalidade, redugéo de metéforas, formalizag&o,
reinventar a tradicao e ignorar interesses praticos)
assumiriam duplo papel em Economia. De um lado,
caracterizariam efetivamente a préatica de pesquisa
e de ensino da disciplina no passado conforme re-
gistrada na HPE. De outro, assumiriam a fun¢&o de
regular tal pratica no presente ao identificar os crité-
rios de ampla aceitacdo entre os praticantes para co-
municar suas teoria e buscar a persuaséo. E justa-
mente esse funcionamento da retérica tanto como
instrumento descritivo Gtil do desenrolar concreto
de idéias ao longo do tempo, quanto como instru-
mento prescritivo de “regras do jogo™ para o debate
e exame de controvérsias atuais que Ihe confere ape-
lo. N&o haveria o recurso a prescri¢do de regras de
forma independente dos exercicios reais dos prati-
cantes da ciéncia; mas nao haveria o descambo no
niilismo do ““vale tudo” ou da redu¢do da metodo-
logia & “mera descricao” das praticas do passado.
Essa duplicidade conferiria idealmente entdo a HPE
o papel de teoria e de retorica.
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Além daquele apelo intrinseco e de conferir
a HPE um status superior ao de ““curiosidade in-
telectual” (mas inferior ao de “perpétua cornucé-
pia de novas idéias’), tem-se uma importante men-
sagem adicional da abordagem retérica que a si-
tua como “passo natural seguinte” aos sucessivos
abalos a visdo positivista de ciéncia empreendidos
por K. Popper, T. Kuhn, I. Lakatos e P. Feyerabend,
dentre outros. Essa mensagem é: abandonem suas
ilusdes e idealizagdes sobre como a ciéncia é reali-
zada e avanca! Recorrer ao “dominio dos fatos,
dos testes empiricos e dos experimentos cruciais”
para a superacdo de controvérsias e de disputas
tedricas em ciéncia desempenharia um papel me-
nor do que o sugerido por aquelas ilusdes e idea-
lizagBes. O que é realmente eficaz para nos per-
suadir e para nos fazer mudar de opinido (e indu-
zir tais estados em terceiros) possui lagos algo té-
nues com aquele dominio.

Diante desse desmoronar de ilusdes, as inten-
¢Oes e os métodos do projeto retérico assumem
uma importancia adicional, seja para criticos, sim-
patizantes ou ndo alinhados. Tal importancia re-
side na necessidade de ampla difusdo do conheci-
mento das principais ferramentas da retérica se
deseja-se alcangar o estagio de comunicagdo em
Ciéncia preconizado pelo projeto e que seria um
dos campos de estudo da propria andlise retérica.
Sem a simetria de conhecimento e de dominio des-
sas ferramentas entre os participantes de comuni-
dades cientificas, estes seriam “presas faceis™ da-
gueles versados nelas (ainda que ndo sejam mal-
intencionados) e de seus proprios processos inter-
nos de raciocinio que se assemelham a conversa-
¢Oes. Mais ainda, quando nédo fossem “presas fa-
ceis”, continuariam a identificar o uso da retérica
por parte de terceiros como “truques”, “ardis” e
““obstaculos ao progresso cientifico”, em vez de re-
conhecer sua legitimidade e onipresenca em toda
forma de comunicagdo humana.

Para executar uma andlise-limite (muito ao
gosto de economistas), somente quando todos es-
tiverem a par dos instrumentos da retérica e sou-
berem utiliza-los é que esta perdera sua utilidade
e também seu potencial maléfico entre as comu-
nidades cientificas. Até esse estagio, ndo sera pos-
sivel separar as formas do discurso de seu conteu-
do da maneira que é idealizada pelos destrogos da
“epistemologia modernista” que habitam a mente
de cientistas (especialmente dos avessos a qual-
guer menc¢do a metodologia). Até entéo, a cons-
trucdo e a andlise do discurso per se desempenha-
rdo um papel relevante na pratica cientifica, sen-
do sua negacéo por alguns o estimulo para even-



tuais inescrupulosos que a aceitardo e distorcerao.

Em seus respectivos ensaios, Gilberto Tadeu
Lima e José Marcio Rego procuram destacar a im-
portancia da HPE para o progresso tedrico em Eco-
nomia e situar o deslocamento em direcéo a retori-
ca junto da sociologia do conhecimento e da valo-
rizac&o da histdria da ciéncia e do pensamento cien-
tifico em oposicdo a metodologia tradicional.

Por sua vez, Eleutério F. S. Prado explora as
idéias do ensaio de Arida situando-o junto ao cons-
trutivismo (especialmente de G. G. Granger), a teo-
ria da verdade consensual de J. Habermas e a abor-
dagem de resgate da retérica de C. Perelman. Ha
o diagndstico de uma “revolugéo incompleta e con-
traditdria” por parte de Arida para proporcionar
a retérica uma funcao destacada para a resolugéo
de controvérsias em Economia. Também as oito
regras propostas ndo comandariam consenso en-
tre os economistas, e algumas nao seriam retori-
cas, mas sim semanticas e éticas.

Ramén Garcia Fernandez explora o dificil
territorio da nocao de verdade e seu papel na préa-
tica cientifica a partir da controvérsia entre D.
McCloskey e U. Mé&ki. A possibilidade de distor¢ao
do uso da retérica como ferramenta de persuasao
as custas do conhecimento verdadeiro (seja qual for
sua concepcao) € ponto de partida da analise.

Leda Maria Paulani procura demonstrar a
adequagcdo de classificar as idéias de D. McCloskey

Reformas no Brasil: Balanco e Agenda

como neopragmatismo e porque é critica desta mes-
mo ndo partilhando do referencial neocléassico em
Economia (uma contradi¢&o, segundo alguns de seus
criticos).

Maria Angélica Borges examina as conexodes
sutis e complexas entre retorica e ideologia em seu
ensaio.

As “aplicacbes™ da andlise retorica da segun-
da parte da coletanea sdo realizadas sobre as obras
de ilustres economistas. Paulo Gala investiga a re-
térica da economia institucional de Douglass North.
Oliver Williamson e a economia dos custos de tran-
sacdo sdo abordados por Huéascar Fialho Pessali e
Ramén Garcia Fernandez.

Darwin Dib contrasta as estratégias e meios
retoricos de R. Simonsen e E. Gudin acerca do plane-
jamento econdmico no Brasil, enquanto Ana Ma-
ria Bianchi contrasta os elementos de persuasado de
R. Prebisch para diferentes perfis de audiéncia. Por
fim, Francisco Anuatti examina como J. M. Keynes
procurou (ao divulgar suas idéias) persuadir em trés
frentes simultaneamente: economistas, executores de
politica econdmica e o publico em geral.

José Antonio Rodrigues da Cunha
Professor da Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

Aluno do curso de Doutorado em
Economia de Empresas da EAESP-FGV

André Urani, Fabio Giambiagi e José Guilherme Reis (orgs.)
Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 2004.

O primeiro ano do governo Lula, para sur-
presa de muitos, aprofundou o ajuste macroecon6-
mico com base no mesmo tripé do segundo gover-
no Fernando Henrique Cardoso: elevados saldos
primarios das contas publicas, metas de inflagdo
e cambio flutuante. O tripé foi complementado
pelos projetos de reformas tributaria e da previdén-
cia dos servidores. SO a continuidade e o aprofun-
damento da politica macroeconémica do governo
anterior ja justificariam a oportunidade do lanca-
mento da coletanea de artigos Reformas no Bra-
sil: Balango e Agenda, organizada por André Ura-
ni, Fabio Giambiagi e José Guilherme Reis.

Como apontam o0s organizadores, os dois
governos FHC introduziram e deram continuida-
de a reformas de amplo alcance para a economia
brasileira: a consolidacdo da estabiliza¢cdo dos

precos com o Plano Real, no primeiro mandato;
e a introducéo, no segundo mandato, de medidas
de ajuste fiscal indispensaveis para estabilizar a
relacdo divida publica/PIB, bastante deteriorada
entre 1995 e 1998, incluindo o saneamento do
sistema financeiro e o reconhecimento dos “es-
queletos fiscais™, o “fator previdenciario”, a rene-
gociacdo das dividas dos estados — que permitiu
que estes se tornassem parceiros na geragao do
superavit primario — e a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, marco na gestdo responsavel das con-
tas publicas brasileiras, para citar apenas algumas
das principais reformas.

O livro consiste na revisdo critica dessa ex-
periéncia, por especialistas que partilham a visdo
de que os dois governos Fernando Henrigue intro-
duziram importantes reformas modernizantes na
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economia brasileira e apresenta ao debate uma agen-
da para o futuro das reformas.

A organizag&o do livro é primorosa. Na parte
I (Introdu¢&o), André Urani e José Guilherme Reis
oferecem ao leitor uma visdo panoramica das trans-
formagdes recentes no Brasil. A ela se segue uma
segunda parte dedicada ao desafio do crescimen-
to. ““Por que crescemos pouco?”’, pergunta Arman-
do Castelar Pinheiro. Sera por falta de consenso
sobre uma agenda de desenvolvimento, ja que a
estabilizacdo era prioritaria? Ou pela prépria au-
séncia de consenso sobre a agenda? Ou ainda, por-
que é possivel que haja a curto prazo um trade-off
entre estabilizacio e desenvolvimento? Mauricio
Mesquita Moreira aborda outra vertente da ques-
tdo: a relacdo entre a abertura da economia e o
crescimento. A evidéncia empirica sugere uma re-
lac&o positiva (embora pouco robusta) entre mais
comércio e crescimento. Essa evidéncia torna-se
mais sélida quando se correlaciona o grau de aber-
tura com o aumento da produtividade total dos
fatores. Se nossa experiéncia néo reflete todo o
potencial de crescimento derivado da abertura, tal-
vez isso decorra de termos nos aberto muito pouco.
A maior abertura sé estimula um maior crescimen-
to, se o contexto macroecondmico e institucional
—isto é, a agenda — for favorével. A conferir.

Os fundamentos macroeconémicos constitu-
em naturalmente o tema da parte I1l. O regime de
metas de inflacdo é contrastado com alternativas
de “&ncoras nominais” — metas monetarias ou an-
coras cambiais. Alexandre Schwartsman discute a
eficacia de cada um desses regimes em reduzir a
variabilidade do PIB observado em torno do PIB
potencial, concluindo pela superioridade do regime
de metas de inflacdo. Segue-se a analise de Eduar-
do Refinetti Guardia das razdes do ajuste fiscal,
gue podem ser resumidas no reconhecimento de
gue a estabilidade temporal da relagéo divida/PIB
requer que o superavit primario cubra a parcela
dos juros reais néo financiada pelo imposto infla-
cionario ou pelo crescimento da arrecadagdo. A
conclusdo pende para um legado positivo — a des-
peito de que s6 a partir de 1999 o enfrentamento
da questao fiscal tornou-se prioritario. Octavio de
Barros, Fernando Honorato Barbosa e Fabio Giam-
biagi discutem o papel da mudanca do regime cam-
bial no ajuste externo. A questéo teérica é trivial,
como mostra qualquer manual de macroeconomia
aberta: nenhum pais pode abrir-se aos fluxos in-
ternacionais de capital e controlar simultaneamente
a taxa de cambio e a taxa de juros. Dada a opgédo
pelas metas de inflacdo, a taxa de juros é o instru-
mento de politica monetaria, o que implica que o
cambio deve flutuar, ndo necessariamente sempre
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de forma “limpa”. O texto examina 0s custos e
beneficios de flutuar o cAmbio e das intervengdes
pontuais nos periodos de maior volatilidade cam-
bial. O veredicto dos autores é pelo saldo positi-
vo. Também a conferir.

A parte |V trata da insercéo internacional do
Brasil. Pedro Motta Veiga observa com muita pro-
priedade que, a despeito da diversidade de parcei-
ros, objetivos e metodologias de negociagéo inter-
nacionais em que o pais esta envolvido, nao dis-
pomos de consenso interno sobre a conveniéncia
de aprofundar essa insercéo ou sequer se estamos
dispostos a abrir mao de parte de nossa soberania
em prol do aprofundamento e ampliacéo do blo-
co regional. Fabio Giambiagi e Mario Marconini
questionam o estado atual do Mercosul e, consta-
tando o “hiato entre a necessidade e a oferta efe-
tiva de lideranga™ do Brasil para repor em marcha
a integracdo regional, argumentam que o apro-
fundamento do Mercosul é essencial do ponto de
vista brasileiro, ai incluida a meta de uma eventual
unificagdo monetéaria do bloco. Paulo Roberto de
Almeida historia como evoluiu a relagéo Brasil-
EUA, a um tempo “central (para o Brasil) e estru-
turalmente assimétrica”. Ao lado da analise, o tex-
to é enriquecido pelo depoimento do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso sobre diversas ques-
tdes controversas. O autor conclui que conflitos
comerciais sdo compativeis com um bom relacio-
namento diplomético e um entendimento no pla-
no estratégico — afinal, quanto maior a importancia
mutua maior o nimero de conflitos, como mostra
o0 contencioso entre os EUA e o Canada, o maior
de qualquer relacao bilateral dos EUA.

A quinta parte do livro trata das reformas.
Fabio Giambiagi aborda a agenda fiscal, contras-
tando o desempenho dos indicadores fiscais bra-
sileiros com os de quatro paises europeus — Italia,
Grécia, Bélgica e Irlanda — que nas décadas de 80
e 90 apresentaram dividas brutas de mais de 100%
do PIB e se ajustaram. Dessa comparagao resultam
como mitos afirmag8es do tipo “o Brasil tem o
maior superavit primario do mundo” (na média do
periodo 1996/2000 o superavit primario desses
paises foi quase cinco vezes o brasileiro) ou que “é
impossivel sustentar esse grau de aperto fiscal por
muito tempo”™ (a Bélgica teve superavit fiscal su-
perior a 4% do PIB por nove anos e a Grécia, por
sete. O Brasil comegou um sério ajuste fiscal so-
mente a partir de 1999). Sua concluséo: ha resul-
tados importantes a colher da persisténcia do ajus-
te, 0 que implica que no periodo 2003/2006 o gasto
publico real tera que crescer a uma taxa média in-
ferior a dos oito anos 1995/2002. O como chegar
la constitui o cerne do texto. Vinicius Carvalho



Pinheiro trata da reforma da previdéncia. Sua prin-
cipal concluséo é de que se revelou mais vantajo-
S0 0 “processo gradual, incremental e especializa-
do de reforma previdenciaria” posto em pratica em
2003, que a estratégia de reforma abrangente pro-
posta em 1995/2002. A sugestdo de uma agenda
de reformas futuras conclui o capitulo. José Ro-
berto Rodrigues Afonso e Ricardo Varsano nos
falam dos sonhos e frustragGes da reforma tribu-
taria. Os sonhos, claro, de impedir que o sistema
tributario brasileiro continue um importante ini-
bidor do desenvolvimento; e as frustracdes, em
1992, 1995 e agora em 2003, com a impossibili-
dade de fazer aprovar de uma s6 vez uma mira-
culosa emenda constitucional que remova todos 0s
problemas. A solucéo? Talvez esteja em esbocar um
projeto global de reforma, fatiado para aprovagéo
aos poucos. Pricila Maziero e Sérgio Werlang se
ocuparam com a autonomia do Banco Central. Um
banco central pode ser independente com relagdo
a seus objetivos e instrumentos ou apenas com re-
lagdo aos instrumentos de politica monetaria (au-
tonomia operacional). O principal argumento para
a autonomia operacional do BC é o requisito de
gue a autoridade monetaria deve estar segregada
da autoridade fiscal para a boa gestao de um regi-
me de metas de inflacdo. No caso brasileiro isso
requer uma mudanga institucional profunda, ja que
ambas as autoridades convivem no Conselho Mo-
netario Nacional. Mudancas institucionais emer-
gem como recomendacdo comum por diversos dos
autores que cuidam das reformas. José Marcio Ca-
margo, a quem coube discutir a lI6gica da reforma
trabalhista, sugere que é fundamental mudar o pa-
pel da Justica do Trabalho e os instrumentos da
legislacdo para aumentar a negociagao entre o ca-
pital e o trabalho e introduzir a liberdade de or-
ganizacdo e negociacdo sindical. Sem isso ndo é
possivel reduzir a rotatividade excessiva da forca
de trabalho e incentivar os investimentos em qua-
lificagdo e treinamento por parte dos trabalhado-
res e das empresas. Lucia Helena Salgado e Silva
trata da defesa da concorréncia no Brasil —um cla-
ro exemplo de bem publico, se encarado em ter-
mos econdmicos, ou de direitos difusos, do ponto
de vista legal. Sua principal recomendacao é a uni-
ficacdo e autonomia administrativa e decisoria de
um novo 6rgdo que trate da defesa da concorrén-
cia (compreendendo as atribuigdes da SDE e da
SEAE) para ampliar a cultura da concorréncia, in-
dispensavel ao funcionamento de uma economia
de mercado. A reforma do setor elétrico ficou ina-
cabada, na opiniéo de José Claudio Linhares Pi-
res e José Guilherme Reis. N&o se trata, contudo,
da auséncia de regras, mas da sinalizacdo da esta-

bilidade das regras existentes para que se viabilize
a transicdo de um modelo totalmente estatal para
um novo modelo misto, com presenca publica e
privada. Adriano Pires e Leonardo Campos Filho
se preocupam igualmente com a transi¢do de um
modelo de “monopélio legal com controles de pre-
¢os ao longo de toda a cadeia, para um contexto
de concorréncia e liberdade comercial”, em um
contexto em que o necessario aperfeicoamento do
marco institucional deixou de ser prioritario, com
o enfraquecimento do papel da agéncia regulatéria
e o fortalecimento da Petrobras — o que podera
vir a limitar a capacidade da Petrobras os investi-
mentos no setor.

A sexta e Ultima parte do livro trata da agen-
da social. Para Ricardo Paes de Barros e Mirela de
Carvalho, os desafios para a politica social brasi-
leira estdo na focalizag&o dos recursos disponiveis
e no uso mais eficaz dos recursos — e ndo na de-
manda por mais recursos. A universalizagdo da
salde e a construgdo do SUS, realizadas no perio-
do FHC, trouxeram também desafios monumen-
tais, como mostra Geraldo Biasoto Junior: a expan-
séo e consolidagdo da unidade de atencdo basica;
a ampliacéo do acesso aos medicamentos; a hierar-
quizacao do sistema, para assegurar ganhos de efi-
ciéncia e democratizar o acesso; e as relacdes en-
tre os setores publico e privado na prestacao dos
servigos de saude a populagdo. Quanto a educa-
¢do, analisada por Simon Schwartzman, j& deixa-
mos para tréas a fase da ampliagdo dos recursos,
estamos em meio a avaliacdo das prioridades dos
investimentos existentes e ainda ndo iniciamos a
terceira geragdo de reformas, que reexamina os
préprios pressupostos do funcionamento do siste-
ma educacional. Mudancas institucionais, portan-
to. Finalmente, André Urani se debruga sobre um
novo papel para o Estado como criador de um es-
paco favorével ao florescimento de micro e peque-
nas empresas e que atue em parceria com a socie-
dade civil e a iniciativa privada na oferta conjun-
ta de bens publicos. Trata-se de proposta de rom-
pimento de um paradigma que até aqui orientou
a atuacdo do Estado brasileiro, o do nacional-de-
senvolvimentismo, passando-se a valorizar a rique-
za das experiéncias locais.

O diagnéstico dos anos FHC, critico muitas
vezes, em geral é favoravel. Fizeram-se as reformas
possiveis; a heranga que ficou esta longe de ser mal-
dita, ja que abriu diversos caminhos novos, que cum-
pre agora examinar e debater e escolher quais trilhar.

Roberto Fendt

Economista, foi até recentemente
editor de Conjuntura Econémica
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